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Asunto: PLENO EXTRAORDINARIO DO 17 DE XUNO DE 2022
Concello de Lugo

Nidmero 6 - Ano 2022,
ACTA

da sesion EXTRAORDINARIA, en primeira convocatoria, celebrada polo Pleno
do Excmo. Concello de Lugo o dia

17 de xuiio de 2022

No Salén de Sesions do Excmo. Concello de Lugo, as dez horas e cinco
minutos do dia dezasete de xufio de dous mil vinte e dous; baixo a presidencia da
Excma. Sra. Alcaldesa, DONA LARA MENDEZ LOPEZ, retnense por medios
teleméticos os concelleiros e concelleiras DON RAMON CARBALLO PAEZ; DONA
MARIA CARMEN LOPEZ SILVA; DON ANTONIO AMEIJIDE OSORIO; DONA
BEATRIZ ISABEL VAZQUEZ BELDA; DONA MARIA DEL MAR CARBALLAS
PINEIRO; DONA SAGRARIO SANCHEZ RAMIL; DON OSCAR POY FRANCO;
DON JAVIER VAZQUEZ PRADO; DONA MARIA CRISTINA ABADES MARTINEZ;
DON MANUEL RAFAEL PEREZ-PRADOS; DON ALVARO SANTOS RAMOS, Iimo.
Tenente de Alcalde Delegado da Area de Sostibilidade Urbana; DONA MERCEDES
PAULA ALVARELLOS FONDO, lima. Sra. Tenenta de Alcalde da Area de
Gobernanza, Economia e Recursos Humanos; DON MIGUEL FERNANDEZ
MENDEZ, limo. Tenente de Alcalde Delegado da Area de Cohesion Territorial;
DONA ANA MARIA GONZALEZ ABELLEIRA, llma. Tenenta de Alcalde Delegada
da Area de Cohesion e Dinamizacion Social; DON MAURICIO VICTORIO
REPETTO MORBAN, Concelleiro Delegado de Xuventude e Deportes; DONA
MARIA OLGA LOPEZ RACAMONDE, Concelleira Delegada de Benestar Social,
Inclusion e Persoas Maiores; DONA SILVIA ALONSO PEREZ, Concelleira
Delegada de Muller e Igualdade; DON RUBEN ARROXO FERNANDEZ, Iimo.
Tenente de Alcalde Delegado da Area Mobilidade e Infraestruturas Urbanas; DONA
TAREIXA ANTIA FERREIRO TALLON, lima. Tenenta de Alcalde Delegada da Area
de Cultura, Turismo e Promocion da Lingua; DON ALEXANDRE PENAS ROIBAS,
Concelleiro Delegado de Infraestruturas Urbanas; DONA MARIA CRISTINA LOPEZ
FERNANDEZ, lima. Tenenta de Alcalde da Area de Participacion e Servizos para a
Vecifianza; DON FELIPE RIVAS JORGE, Concelleiro Delegado de Educacion e
Difusion do Cofiecemento; DONA MARIA OLGA LOUZAO ALDARIZ e DON JUAN
MANUEL VIDAL-PARDO GARCIA, co obxecto de celebrar sesién ordinaria do
Excmo. Concello Pleno, en primeira convocatoria, conforme & correspondente orde
do dia.

Para os efectos de votacidn, faise constar que a Corporacién municipal esté
formada por vinte e cinco concelleiros de feito e de dereito, incluida a presidenta.

D4 fe do acto o Secretario Xeral do Pleno, don Rafael José del Barrio

Berbel, e estd presente o Interventor Xeral Municipal don Manuel Vazquez
Fernandez.
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A presente sesion foi convoda por resolucion da Alcaldia de data 14 de xufio
de 2022 e notificada por Secretaria aos membros da Corporacion conforme &
seguinte ORDE DO DIA:

1/79 APROBACION MUNICIPAL, EN CUMPRIMENTO DO ESTABLECIDO NO
PARAGRAFO TRES DA ORDE DA CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE,
TERRITORIO E INFRESTRUTURAS (CMATI) DO 29-04-11 (DOG N° 94 DO 16-05-
11), DA PARTE DO "PROXECTO DE REVISION DO PLAN XERAL DE
ORDENACION MUNICIPAL", REDACTADO POR EPYPSA, RELATIVA A
SUBSANACION DAS DEFICIENCIAS SINALADAS NO INFORME DA DIRECCION
XERAL DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DE DATA DO 13 DE
OUTUBRO DE 2020.

Aberto o acto pola Presidencia e da sla orde, éntrase seguidamente no
exame da orde do dia, e addptanse, en relacion con ela, o seguinte ACORDO:

1/79 APROBACION MUNICIPAL, EN CUMPRIMENTO DO ESTABLECIDO NO
PARAGRAFO TRES DA ORDE DA CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE,
TERRITORIO E INFRESTRUTURAS (CMATI) DO 29-04-11 (DOG N° 94 DO 16-05-
11), DA PARTE DO "PROXECTO DE REVISION DO PLAN XERAL DE
ORDENACION MUNICIPAL", REDACTADO POR EPYPSA, RELATIVA A
SUBSANACION DAS DEFICIENCIAS SINALADAS NO INFORME DA
DIRECCION XERAL DE ORDENACION DO TERRITORIO E URBANISMO DE
DATA DO 13 DE OUTUBRO DE 2020.- Examinado o expediente tramitado para os
efectos e vistos:

1.- PROPOSTA DO TENENETE DE ALCALDE DELEGADO DA AREA DE
SOSTIBILIDADE URBANA, do 3 de xufio de 2022, que seguidamente se transcribe:

“Examinado o expediente de referencia, tramitado polo Negociado de Planeamento
e visto o informe do Servizo de Urbanismo de data do 3-06-2022, cuxa parte
expositiva € do seguinte teor literal:
Examinado o expediente de referencia compre informar o seguinte:

FEITOS
|- Con data do 21-11-12 rexistrouse de entrada neste Concello o proxecto,
redactado por “EPYPSA”, que contifia as correccions derivadas do cumprimento
das observacions e reparos sinalados en relacion coas areas e determinacions que
non foron obxecto de aprobacion definitiva na Orde da CMATI do 29-04-11. Esta
Orde estableceu na sua parte dispositiva:
“1.- Aprobar definitivamente, de forma parcial, o Plan Xeral de Ordenacion
Municipal do Concello de Lugo, deixando en suspenso as areas e determinacions
obxecto de reparos no punto Il anterior e, nomeadamente, 0s ambitos sinalados no
anexo a esta orde.
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2.- Cémpre achegar un documento refundido, axustado ao acordo de aprobacion
municipal plenaria de data do 30-12-2010, que introduza as modificacions esixidas
de resultas dos informes sectoriais sinalados no punto II.1 anterior; dos informes
dos servizos técnicos e xuridicos municipais de data do 9-12-10; dos acordos de
modificacién adoptados no seo da sesién plenaria sinalada; e do propio contido do
corpo desta orde.

3.- No eido dos &mbitos suspendidos e determinacions que quedan féra desta

aprobacién, o concello debera introducir as correccions necesarias e, tras a sta
aprobacion plenaria, seran elevados novamente ante esta conselleria para a sta

aprobacion definitiva”.
Il.- O Concello Pleno, con data do 3-12-12, acordou aprobalo e remitilo & devandita

Conselleria para a sGa aprobacion definitiva. A CMATI, con data do 7-02-13,
formulou un requirimento de subsanacion de deficiencias documentais, que foi
cumprimentado por este Concello con data do 27-02-13. Desta subsanacion deuse
conta ao Concello Pleno na sesion celebrada con data do 4-03-13.

lll.- Con data do 16-04-13 rexistrouse de entrada neste Concello un informe da
Confederacion Hidrogréfica Mifio-Sil, de data do 12-04-13, relativo ao Plan Xeral de
Ordenacion Municipal de Lugo, emitido a instancia da Secretaria Xeral de
Ordenacion do Territorio e Urbanismo da Xunta de Galicia en virtude da solicitude
formulada por esta con data do 15-03-13. Neste informe se sinalan unha serie de
deficiencias a subsanar impofiendo, entre outras condicions, o deber do Concello
de realizar estudos Hidroloxicos-Hidraulicos de todos os cauces afectados ao seu
paso polos solos que se sinalan no mesmo.

IV.- Con data do 17-04-13 recibiuse por fax neste Concello a Orde do 16-04-13 do
Conselleiro de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas pola que se resolve a
suspension do prazo para resolver a aprobacién definitiva do Plan Xeral de
Ordenacion Municipal do Concello de Lugo en relacién cos &mbitos suspendidos na
anterior Orde do 29-04-11. A devandita Orde rexistrouse de entrada neste Concello
con data do 19-04-13 e ditouse con fundamento no informe da Confederacion
Hidrogréfica Mifio-Sil rexistrado de entrada na CMATI con data do 12-04-13.

V.- Por escrito, de data do 2-09-16, do Concelleiro Delegado de Urbanismo
solicitouse & Secretaria Xeral de Ordenacion do Territorio e Urbanismo a remision a
este Concello dun informe-borrador en relacion cos ambitos suspendidos na Orde
da CMATI, de data do 29-04-11, por razons alleas &s relativas ao informe
hidroloxico-hidraulico esixido na sta Orde posterior do 16-04-13, o cal foi recibido
neste Concello con data de rexistro de entrada do 6-10-16.

VI.- A empresa encargada da redaccion do PXOM (EPYPSA) rexistrou de entrada
neste Concello o dia 12-09-18 dous exemplares do estudo “ELABORACION DE
MAPAS DE PERIGOSIDADE E RISCO DE INUNDACION NECESARIOS PARA A
APROBACION DO PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL (PXOM) DE
LUGO". Posteriormente, con data do 20-11-18, rexistrou tamén de entrada neste
Concello outros dous exemplares do devandito Estudo e o Servizo Municipal de
Medio Ambiente emitiu un informe, con data do 22-11-18, pofiendo de manifesto
que os documentos que o0 integran cumpren 0s requisitos necesarios para a sta
tramitacion.
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VIl.- Por parte do Concello remitiuse este Estudo, para o seu informe, &
Confederacion Hidrografica do Mifio-Sil, rexistrandose de entrada na mesma con
data do 28-11-18. O informe solicitado foi emitido polo mencionado Organismo de
Cuenca con data do 28-2-19 e rexistrado de entrada neste Concello o dia 7-03-19.
VIIl.- Con data do 4-06-20 rexistrouse de entrada neste Concello por parte de
EPYPSA a documentacion do PXOM subsanatoria das deficiencias sinaladas na
Orde da CMATI de data do 16-04-13.

IX.- Esta documentacion, despois de ser informada polos Servizos Municipais
competentes, foi obxecto de aprobacidn polo acordo da Xunta de Goberno Local de
data do 22-07-2020 e polo acordo plenario de data do 30-07-2020, nos seguintes
termos literais:

Acordo da Xunta de Goberno Local do 22-7-2020:

“PRIMEIRO.- APROBAR en cumprimento do establecido no paragrafo tres da Orde
da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infrestruturas (CMATI) do 29-04-11
(DOG n° 94 do 16-05-11) e de conformidade co informe da Confederacion
Hidrogréfica do Mifio-Sil, de data do 28 de febreiro de 2019, a PARTE DO
“PROXECTO DE REVISION DO PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL”,
redactado por EPYPSA, relativa & “DOCUMENTACION DO PXOM
SUBSANATORIA DAS DEFICIENCIAS SINALADAS NA ORDE DA CMATI DE
DATA DO 16-04-13", con base no seu previo estudo “Elaboracion de Mapas de
Perigosidade e Risco de Inundacién necesarios para a aprobacion do Plan Xeral de
Ordenacién Municipal (PXOM) de Lugo”.

SEGUNDO.- Someter & aprobacion do Pleno da Corporacién o presente
expediente.”

Acordo plenario do 30-7-2020:

“PRIMEIRO.- APROBAR en cumprimento do establecido no paragrafo tres da Orde
da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infrestruturas (CMATI) do 29-04-11
(DOG n° 94 do 16-05-11) e de conformidade co informe da Confederacion
Hidrografica do Mifio-Sil, de data do 28 de febreiro de 2019, a PARTE DO
“PROXECTO DE REVISION DO PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL”,
redactado por EPYPSA, relativa 4 “DOCUMENTACION DO PXOM
SUBSANATORIA DAS DEFICIENCIAS SINALADAS NA ORDE DA CMATI DE
DATA DO 16-04-13", con base no seu previo estudo “Elaboracion de Mapas de
Perigosidade e Risco de Inundacién necesarios para a aprobacion do Plan Xeral de
Ordenacion Municipal (PXOM) de Lugo.

SEGUNDO.- REMITIR este acordo, xunto co expediente e 0 devandito instrumento
de planeamento a Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda (CMATV)
pola via do art. 85.7 da LOUGA cara ao exame da integridade documental tanto do
proxecto aprobado como do expediente e das actuacions administrativas realizadas
e pola via do art. 60.15 da LSG para a emision do seu informe preceptivo e
vinculante en relacion cos extremos que neste precepto legal se sinalan”.

X.- Con data do 15-10-2020 rexistrouse de entrada neste Concello o informe da
Direccion Xeral de Ordenacion do Territorio e Urbanismo, de data do 13-10-2020,
no que se sinalan unha serie de deficiencias a subsanar.
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Xl.- Posteriormente, con data do 26-05-2022, EPYPSA presentou por rexistro de
entrada a documentacion subsanatoria das deficiencias sinaladas no devandito
informe da devandita Direccion Xeral. Esta documentacion foi informada
favorablemente, con data do 2-6-2022, polos Servizos Municipais de Arquitectura,
Enxefieria, Arqueoloxia e Medio Ambiente nun informe conxunto emitido ao efecto.
FUNDAMENTOS DE DEREITO

PRIMEIRO.- A Orde do 29-04-11 (DOG n° 94 do 16-05-11) da Conselleria de Medio
Ambiente, Territorio e Infraestruturas (CMATI) da Xunta de Galicia resolveu aprobar
definitivamente, de forma parcial, 0 PROXECTO DE REVISION DO PLAN XERAL
DE ORDENACION MUNICIPAL DE LUGO, sinalando unha serie de observaciéns e
reparos correspondentes as areas e determinacions que non foron obxecto de
aprobacion definitiva na mesma. Literalmente a devandita Orde estableceu no
paragrafo terceiro da sua parte:

“3.- No _eido dos ambitos suspendidos e determinacions que quedan féra desta

aprobacién, o concello debera introducir as correccions necesarias e, tras a sua
aprobacion plenaria, seran elevados novamente ante esta conselleria para a sua

aprobacion definitiva”.

Tal como se expdn nos anteriores Feitos, a Direccion Xeral de Ordenacién do
Territorio e Urbanismo emitiu un informe, con data do 13 de outubro de 2020,
sinalando unha serie de deficiencias & documentacién aprobada polo Concello
Pleno na sesion celebrada con data do 30-07-2020.

En consecuencia, coa documentacién elaborada por EPYPSA e rexistrada de
entrada neste Concello con data do 26-05-2022, complétase a subsanacion das
deficiencias sinaladas polo érgano autonémico en relacion coa totalidade do &mbito
territorial que non foi obxecto de aprobacién definitiva pola Orde, do 29-04-11, da
Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas (cofiecido comunmente
neste Concello como 0 5%).

SEGUNDO.- Esta Ultima documentacion elaborada polo equipo redactor EPYPSA,
tal como se expdn nos anteriores Feitos, foi informada favorablemente no informe
conxunto dos Servizos Municipais de Arquitectura, Enxefieria, Arqueoloxia e Medio
Ambiente, emitido con data do 2-6-2022, unha vez analizado o seu contido.

A fiscalizacion deste contido, dende a perspectiva da debida motivacion que deber
ter un instrumento de planeamento como o PXOM en aras & xustificacion das slas
determinacions, en especial en relacion cunhas clasificaciéns do solo de caracter
regrado como son as do solo rastico de especial proteccion (explo. agropecuaria,
forestal e aguas, definidas nos artigos 34.2-a) -b) -c) da LSG respectivamente)
contempladas no presente proxecto, foi perfilada nunha reiterada xurisprudencia
que concluiu que, no caso da revision dun Plan Xeral non é necesario xustificar a
nova clasificacion do solo finca por finca, senén en termos mais amplos, principais,
de grandes lifias (STS 25-07-02, 11-02-04 y 26-01-05), nesta Ultima afirmase
expresamente: “Reconociéndose, por tanto, la potestad de la Administracion para
alterar, modificar, revisar o formular ex novo un planeamiento urbanistico, debe
centrarse la cuestion en que la actividad en que se concreta esa potestad debe
estar suficientemente justificada, y apoyada en datos objetivos, para impedir que
la impropiedad en el ejercicio de que el "ius variandi", atente a los limites racionales
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y naturales de la discrecionalidad que se reconoce. Esto es, que reconocida tal
posibilidad de cambio, la misma, sin embargo, como hemos sefialado, ha de venir
avalada, como cualquier actuacion administrativa, por la correspondiente

motivacion y justificacion. Debe, sin embargo, advertirse de la diferente exigencia e

intensidad de motivacién, en funcion del nivel o profundidad del cambio que se
efectua, y recordarse que, en el supuesto de autos, estamos en presencia de una

Revisién del planeamiento (en concreto, de un PGOU) y no de una simple
Madificacién del mismo. Como hemos puesto de manifiesto, entre otras muchas en
la STS de 17 de abril de 1991 «sabido es que aquélla es una reconsideracion
integral o total del planeamiento anterior para ajustarlo a la realidad que contempla
la Revision», y, en orden a su necesaria motivacion, se sefiala que la_«motivacion

general es mas que suficiente cuando se trata de una Revision, que no tiene porqué
descender al detalle del cambio de clasificacion de tal o cual punto concreto del

territorio sobre el que se proyecta, lo cual es propio de la Modificacion».

Congruentemente con este criterio xurisprudencial, o Estudo de Mapas de
Perigrosidade e Risco de Inundacion elaborado polo Concello e informado
favorablemente pola CHMS, aporta ao traballo realizado a necesaria obxectividade
(esixida xurisprudencialmente como antes se indicou), en orde a determinar as
caracteristicas propias dos terreos (“teoria dos feitos determinantes”, tamén
denominada “forza normativa do factico”), na andlise pormenorizada que se fai do
solo na documentacion que agora se somete a aprobacion. Dende esta perspectiva
codmpre reiterar a fiscalizacion positiva que se fai no informe conxunto dos Servizos

Técnicos Municipais (Arquitectura, Enxefieria, Arqueoloxia e Medio Ambiente) de
data do 2-6-2022, obrante no expediente, ao cal me remito como motivacién e

fundamento da proposta de acordo que se formula no presente informe.
TERCEIRO.- En relacién coa tramitacion que deba seguirse cara a acadar a

aprobacion definitiva deste documento compre remitirse, en principio, ao paragrafo
terceiro da parte resolutiva da Orde do 29-04-11, que volvemos a transcribir: “No
eido dos ambitos suspendidos e determinacions que quedan féra desta aprobacion,
o concello debera introducir as correccions necesarias e, tras a sta aprobacion
plenaria, seran elevados novamente ante esta conselleria para a sua aprobacion
definitiva”.

A entrada en vigor da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG), ten
incidencia non sé no &mbito procedimental senén tamén no ambito competencial
cara a aprobacion definitiva do presente proxecto subsanatorio das deficiencias
sinaladas na Orde da CMATI do 16-04-13. A teor do disposto na sla disposicion
transitoria segunda os plans aprobados provisionalmente antes da sUa entrada en

vigor, como ocorre no presente caso, poderén continuar a sua tramitacion ata a sta

aprobacion definitiva a teor das normas procedimentais e determinacions da Lei
9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural

de Galicia (LOUGA) e a competencia para a sua aprobacion rexerase polo réxime
establecido na LSG.

En relacién coa sua tramitacion, a remision que se fai & LOUGA sitianos no seu
artigo 85.7, segundo o cal, unha vez acadada a aprobacién municipal da devandita
documentacion e remitida posteriormente & CMATV, ésta no prazo dun mes

6



, 77594722J3-Lara Méndez Loépez (FECHA: 26/07/2022)

FI RMADO POR 48368969S- Raf ael José del Barrio Berbel (FECHA: 18/07/2022)

Verificable en |a Sede El ectréni ca del O ganisno.

CVD: Sl nr ORvPzOkyPUj | GZFG

Versi én inprimble

ACTAS E GOBERNO
. RBB/jch
Ref?: ispac3538502061392451830.doc

Asunto: PLENO EXTRAORDINARIO DO 17 DE XUNO DE 2022
Concello de Lugo

examinara con caracter previo a integridade documental tanto do proxecto do plan
como do expediente e das actuaciéns administrativas realizadas e, de apreciarse a
omisién ou defectuosa celebracion dalgin tramite, ou a existencia dalgunha
deficiencia na documentacion do proxecto, requirird a subsanacion das deficiencias
observadas, fixando prazo ao efecto.

Segundo o establecido nos artigos 61.2 e 60.15 da LSG a competencia para a
aprobacion definitiva corresponde a este Concello (por ter unha poboacion superior
a 50.000 habitantes), previo o informe preceptivo e vinculante da Conselleria Medio
Ambiente, Territorio e Vivenda (CMATV) en relacion cos extremos sinalados no art.
60.15 da LSG, a emitir nun prazo de tres meses dende a entrada do expediente
completo no seu Rexistro, con silencio positivo no caso do seu transcurso sen a stia
emision.

En resumo, os trdmites a levar a cabo en sintese son 0s seguintes:

- Aprobacion Municipal (paragrafo 3 da Orde da CMATI do 29-04-11) da
documentacion elaborada por EPYPSA, en cumprimento do establecido no
paragrafo tres da Orde da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infrestruturas
(CMATI) do 29-04-11 (DOG n° 94 do 16-05-11), da parte do “PROXECTO DE
REVISION DO PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL" relativa &
subsanacion das deficiencias sinaladas no informe da Direccion Xeral de
Ordenacion do Territorio e Urbanismo de data do 13 de outubro de 2020.

- Remision do expediente a Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda
(CMATV) pola via do art. 85.7 da LOUGA cara ao exame da integridade do
proxecto, do expediente e das actuaciéns administrativas realizadas, e pola via do
art. 60.15 da LSG para a emision do seu informe preceptivo e vinculante en relacion
cos extremos sinalados no mesmo.

- Unha vez recibido o devandito informe da CMATV, si fora emitido con caracter
favorable, procederase & aprobacion definitiva por este Concello.

Posteriormente, cara a sta entrada en vigor, en virtude do establecido nos artigos
62.3, 82 e 88 da LSG, realizaranse os seguintes tramites:

- Publicacién do acordo de aprobacion definitiva no DOG, no prazo dun mes desde
a sta adopcion. Xunto coa publicacion deste acordo publicarase a referencia ao
enderezo electrénico no que figurara o contido integro do plan a disposicion do
publico.

- Remisién dun exemplar deste instrumento de planeamento en soporte dixital,
debidamente dilixenciado, & Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda
(CMATV) para a sUa inscricion no Rexistro de Planeamento Urbanistico de Galicia.
Sendo esta inscricidn requisito de eficacia do acordo de aprobacion definitiva.
-Publicacién no BOP do documento que contefia a normativa e ordenanzas.
CUARTO.- Relacionado co tema dos tramites procedimentais estad o concepto de
“modificacién  substancial’, concepto  xuridico indeterminado que foi
xurisprudencialmente definido nos seus contornos xerais ao analizar as
modificaciéns introducidas na aprobacion definitiva do planeamento en relacion co
contido do proxecto que se houbera aprobado provisionalmente cara a posible
esixencia dunha nova informacion publica (por analoxia co art. 85.8 da LOUGA).

patrimonio da humanidade
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Tal como se cita nas sentenzas do TSXG n° 466/2004, 119/2005, n°® 1093/2007, n°
1094/2007, e nas sentenzas de data do 12-07-12 (LA LEY 114771/2012) e de data
do 26-07-12 (LA LEY 116674/2012), que se remiten & sentenza do TS de 4-5-99, un
novo tramite de informacion publica s6 é necesario cando no tramite de aprobacion
definitiva do plan se introducen modificacions con respecto ao que foi obxecto de
aprobacion provisional, que supofian unha modificacién esencial na concepcion,
desenvolvemento e finalidades do plan provisionalmente aprobado; nesa sentenza
do TS non se consideraron modificacions esenciais as relativas & exclusion como
solo urbano de terreos comprendidos en plans parciais, nova delimitacién de solo
urbanizable programado, modificacién do programa de actuacion e adecuacion do
Estudo Econdmico Financeiro, elaboracion do Catélogo de proteccion de edificios,
supresion e modificacion de preceptos de Normas Subsidiarias, e inclusion dunha
nova unidade de actuacion.

No informe conxunto dos Servizos Municipais de Enxefieria, Medio Ambiente e
Arquitectura, emitido con data do 2-6-2022, analizase esta cuestion nos termos
literais que a continuacion se transcriben, concluindo que no presente caso non se
producen modificacions substanciais: “De todo o referido se infire, que neste
documento que se analiza non houbo cambios, nin na clasificacion nin na
cualificacién do solo, nin en relacién coa estrutura xeral e organica do territorio, en
cantidade ou importancia que impliquen alteracion del modelo territorial. Asi pois, as
modificacions introducidas, anteriormente expostas, non alteran substancialmente o
contido do proxecto aprobado provisionalmente, nin tefien incidencia sobre o
modelo territorial global. Considérase do relatado polo equipo redactor que non se
produciu unha modificacion esencial nin na concepcion, nin no desenvolvemento
nin nas finalidades do Plan aprobado provisionalmente.

Como conclusion reitérase que, 0s aspectos cuantitativos e cualitativos do PXOM
non se modifican de xeito esencial e polo tanto non implican alteracions do modelo
territorial do Plan Xeral aprobado provisionalmente con data 23 de xaneiro de 2009
que se define pola sta concepcion, desenvolvemento e finalidade.”

Este Concelleiro-Delegado, propdn que, polo Excmo. Concello Pleno, se adopte o
seguinte acordo:

PRIMEIRO.- APROBAR en cumprimento do establecido no paragrafo tres da Orde
da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infrestruturas (CMATI) do 29-04-11
(DOG n° 94 do 16-05-11) e de conformidade co informe da Confederacion
Hidrogréfica do Mifio-Sil, de data do 28 de febreiro de 2019, a parte do
“PROXECTO DE REVISION DO PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL”,
redactado por EPYPSA, relativa & subsanacién das deficiencias sinaladas no
informe da Direccion Xeral de Ordenacién do Territorio e Urbanismo de data do 13
de outubro de 2020.

SEGUNDO.- REMITIR este acordo, xunto co expediente e o devandito instrumento
de planeamento & Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda (CMATV)
pola via do art. 85.7 da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion urbanistica e
proteccién do medio rural de Galicia (LOUGA) cara ao exame da integridade
documental tanto do proxecto aprobado como do expediente e das actuacions
administrativas realizadas e pola via do art. 60.15 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro,
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do solo de Galicia (LSG) para a emision do seu informe preceptivo e vinculante en
relacion cos extremos que neste precepto legal se sinalan.”

2.- DITAME FAVORABLE DA COMISION PERMANENTE ORDINARIA DE
SOSTIBILIDADE URBANA E COHESION TERRITORIAL, emitido na sesion
celebrada o dia 14 de xufio de 2022.

Solicitada polo voceiro do Grupo Municipal Popular a retirada do asunto para
un mellor estudo, sémetese a votacion esta peticion, cos seguintes resultados:

Votos emitidos: 25

- Votos a favor: 10, do Grupo Municipal do Partido Popular.

- Votos en contra: 13, dos grupos municipais do Partido Socialista de
Galicia-PSOE e do Bloque Nacionalista Galego.

- Abstencions: 2, do Grupo Municipal de Ciudadanos Lugo

O non se acadar a maioria establecida no artigo 92.1 do Regulamento de
organizacién, funcionamento e réxime xuridico das entidades locais, en
concordancia co artigo 65.3 do Regulamento Organico Municipal do Pleno do
Concello de Lugo, queda rexeitada a peticion formulada e procédese a votacion da
proposta de acordo, na que se obtefien os seguintes resultados:

Votos emitidos: 25

- Votos a favor: 8 do Grupo Municipals do Partido Socialista de Galicia-
PSOE.

- Votos en contra: 5 do Grupo Municipal o Blogue Nacionalista Galego

- Abstencidns: 12 dos Grupos Municipais do Partido Popular e de

Ciudadanos Lugo.

En virtude de todo o cal, o Excmo. Concello Pleno, ao non acadarse o
quérum de maioria absoluta requirido no artigo 123.2 da Lei 7/1985, de 2 de abril,
de bases de réxime local, ACORDA REXEITAR a proposta anteriormente
transcrita.

DELIBERACION

- LARA MENDEZ LOPEZ: Pois moi bos dias a todos e a todas. Imos dar comezo &
sesion extraordinaria convocada para o dia de hoxe, cun Unico punto da orde do
dia, e cos tempos establecidos na Xunta de portavoces, que acordamos pois ter o
dobre de tempo, tamén pola importancia deste asunto. Polo tanto, pois, imos dar
comezo coa lectura do punto que hoxe imos debater. Secretario.
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- SECRETARIO: Punto primeiro: aprobacion municipal, en cumprimento do
establecido no paragrafo 3 da Orde da Conselleria de Medio ambiente,
Territorio e Infraestructuras, do 29 de abril de 2011, da parte do Proxecto de
revision do Plan Xeral de Ordenacion Municipal, redactado por Epypsa,
relativa & subsanacion das deficiencias sinaladas no Informe da Direccién
Xeral de Ordenacion do Territorio e Urbanismo, de data 13 de outubro de
2020.

- LARA MENDEZ LOPI;Z: Pois, imos enton iniciar o debate. Para iso, pois ten a
palabra o delegado da Area e Tenente de Alcaldesa de Urbanismo Sostible. Como
diciamos, pois, seis minutos.

- ALVARO SANTOS RAMOS: Bos dias a todas e a todos. Moitas grazas, sefiora
Alcaldesa. Efectivamente, hoxe é un dia importante para a cidade de Lugo, un dia
ansiado pola sta demora na posible materializaciéon da colmatacion, da aprobacion
do ordenamento urbano desta cidade e un dia importante pola necesidade que
significa que aquelas institucions, aquelas administracions, que temos a potestade
reguladora dos aspectos que afectan a vida dos nosos vecifios e vecifias, poidamos
velo materializado e, polo tanto, darlles seguridade, certeza, dentro da discrepancia
da maior ou menor satisfaccion que eles poidan obter pola proposta ou por aqueles
proxectos que se materialicen.

Creo que é escusado e incluso seria unha perda de recursos, falar moito do
pasado: todos o cofiecemos e probablemente todos teflamos unha interpretacion ou
unha valoracién do que ten sucedido. O certo é que a realidade significa e € que
Lugo non ten o 100% do seu planeamento urbanistico aprobado, quedando, ou
restando por aprobar, ese chamado 5% que en realidade abrangue unha superficie
superior ao 5% e ten unha afectacion superior ao 5%, pero que afecta a diferentes
nlcleos rurais, en 21 parroquias, sobre 70 ndcleos rurais, e afecta tamén a zonas
industriais tan importantes e relevantes, como a zona norte do poligono do Ceao,
que non estaba colmatada, que non estaba perimetrado o seu alcance, e que polo
tanto non podia ter un desarrollo certo. Que afecta a zonas tamén con importante
fluxo ou actividade, como pode ser a zona de Muxa, a entrada a Lugo pola estrada
de Ribadeo, onde féra da ordenacion houbo un asentamento residencial e houbo
tamén asentamento industrial e que necesariamente debemos regular.

Ou tamén a necesidade de desenvolver nun marco méis discutible ou menos ese
entorno do HULA, para que poida dotarse de servizos, para que poida dotarse de
solucions habitacionais, e tamén de recursos que necesitamos 0s centos de miles
de usuarios que por ali pasamos e que poidan tamén mellorar e substanciar a
oferta de prestaciéns e facer mais factible ou mais agradable a visita.

Isto por falalo, en xeral, pero do rural non é nada desprezable: 70 nucleos, con
zonas de expansion, posibles zonas de expansion, non identificadas, con nicleos
rurais non determinados, significan unha incerteza, a incerteza da inseguridade e a
inseguridade provoca indefension. E é un claro bloqueo das expectativas ou da
capacidade de promover, de impulsar iniciativas que xeren actividade, asentamento

10



77594722J-Lara Méndez Lopez (FECHA: 26/07/2022)

(FECHA: 18/ 07/ 2022)

Barri o Ber bel

Or gani sno.

José del

Verificable en | a Sede El ectroni ca del

FI RMVADO POR 48368969S- Raf ael
CVD: Sl nr ORvPzOkyPUj | GZFG

Versi én inprimble

ACTAS E GOBERNO
. RBB/jch
Ref: ispac3538502061392451830.doc

Asunto: PLENO EXTRAORDINARIO DO 17 DE XUNO DE 2022
Concello de Lugo

da poboacion, enriqguecemento, aproveitamento, mellora paisaxistica. Todo aquilo
que consideren por unha indefinicion.

E creo que os politicos estamos chamados a ter a solvencia suficiente para, nun
sentido ou noutro, pronunciarnos e dar concrecion e definicion aos nosos vecifios e
vecifias. Isto, estamos falando da subsanacién dos erros, das correcciéns que se
nos requiren sobre unha aprobacion inicial. Non estamos falando do impulso ou da
posta en marcha dunha aprobacion inicial sobre un planeamento promovido ou
idealizado en torno a aqueles aspectos que cada un consideremos.

Hai unha aprobacion inicial e, sobre ela, unhas consideracions técnicas,
fundamentalmente técnicas, que hai que atender, e que agora se lles da cumprida
atencion nun consenso e nunha forma de traballar, que hai que pofier en valor.
Creo que este xeito de traballar entre instituciéns, é dicir, administrativamente, e
entre instituciéns, non como administraciéns, entre institucions, ten que ser
exemplar, porque esta é a forma de desenvolver as iniciativas coa priorizacion do
interese xeral, sobre calquera dos particulares que poida desviar a atencién ou a
accion das propias administracions ou dos propios grupos politicos.

Un traballo, de analizar o tema desde a imparcialidade técnica, un traballo de
identificar a onde se pode chegar e un traballo de dicir: "temos que entendernos,
porgque as nosas pataletas non se poden traducir en incerteza, en inseguridade e,
polo tanto, nunha dificultade, para desenvolver a vida dos nosos vecifios.

Pero hai unha cousa e unha razén moi importante para aprobar hoxe esta parte
pendente do Plan Xeral de Ordenacién Municipal de Lugo, que creo que todos
SOmOos conscientes, e se nos mergullamos un pouco no Plan Xeral, que xa esta
chamando por corrixilo, por modificalo, por actualizalo, en determinados &mbitos.
Algo que seria moi dificil ou practicamente imposible e, seguramente, inxusto facelo
sen ter en conta ese 5%, que é mais do 5%, que esta agora mesmo & marxe da
orde. E eso € 0 que temos que pensar. E é ao que apelo hoxe. Ordenemos o
territorio e, a partir de ai, consensuemos as correccions que sexan necesarias para
que non s6 todo estea nunha seguridade xuridica, dentro dunha orde
administrativa...

- LARA MENDEZ LOPEZ: Moitas grazas. Finalizou 0 seu tempo. Quenda agora
para o portavoz de Cidadans.

- JUAN MANUEL VIDAL-PARDO GARCIA: Hola, buenos dias a todos. Pues
efectivamente hoy estamos aqui para que este pleno vote el 5% del PXOM que
quedd pendiente de aprobacion ya en el 2011. Una vez que se han justificado
debidamente alguna de las propuestas de ordenacion realizadas en aquel tiempo.
Debemos recordar que habia que cumplir con requerimientos realizados por la
Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil y por las Areas de Medio ambiente y
Urbanismo de la Xunta, y finalmente los cambios més significativos son la supresion
de zonas urbanizables de nueva creacién, que se proponian, como Bocamaos,
Pedrera o Fix6s. De hecho, esta Ultima fue objeto de investigacién judicial y
despertd en la sociedad lucense gran controversia.
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Igualmente se suprimen distintas zonas, como Bosende, areas de suelo urbanizado
no delimitado, que pasan a clasificarse como rustico.

Es decir, que la capacidad residencial del PXOM se reduce, sin embargo, no parece
que esto tengo una incidencia mayoritaria en ningun sentido, ya que esta reduccion
es sobre la capacidad residencial maxima que se preveia para un municipio de
300.000 habitantes.

La aprobacion de este 5 % del PXOM llega con mas de una década de retraso, y
sin duda es algo que hay que hacer mas que nada por dar seguridad juridica a los
eventuales afectados, pero eso no significa que estemos de acuerdo con este plan,
ni que sea bueno ni conveniente para Lugo. Estamos hablando de un plan
totalmente obsoleto, planificado para una ciudad de mas de 300.000, una meta a
todas luces inalcanzable e imposible de justificar desde cualquier punto de vista.
Pensemos que habitualmente el tiempo de vigencia de un Plan General de
Ordenacion suele estar entre 10 y 12 afios, plazo que esta a punto de cumplirse y
sin embargo solo hay que contemplar los datos de poblacion lucense para darse
cuenta de que en la Ultima década apenas ha crecido su poblacion. Pero no ha sido
asi en otras ciudades gallegas, por todas Santiago de Compostela, que hemos
podido ver recientemente cdmo nos adelantaba en nimero de habitantes. Cuestién
esta inédita en la demografia gallega y que deja claro el parén y estancamiento que
Lugo esta sufriendo, situacion esta que no parece que vaya a revertirse a corto o
medio plazo.

Y es que en lugar de estar debatiendo sobre la aprobacion de este 5 % del PXOM
mas de diez afios después de cuando se debia haber hecho, lo que tendriamos que
estar es trabajando en un nuevo Plan, adecuado a un nuevo contexto social y
econdmico, que mire al futuro y se convierta en un motor para el avance de Lugo y
no en un lastre del desarrollo econémico, que es lo que ha supuesto y supone en la
actualidad este plan. Sin embargo, nada hemos escuchado al respecto, y el nuevo
plan que tanto necesita Lugo ni esta ni se le espera, pero €so no quiere decir que
no sea necesario. Sin duda la pandemia y los avances sociales han cambiado
mucho el escenario respecto a hace una década, cambios que deben tener acogida
en nuestro Plan de Ordenacion, desde una perspectiva mas inclusiva y con una
mayor conciencia medioambiental. Y al tiempo ser capaz de abordar temas
concretos que mejoren el dia a dia de los lucenses. Necesitamos aportar soluciones
a la movilidad, acabar con zonas saturadas, con los atascos reiterativos, con los
problemas de aparcamiento. Es necesario disefiar y abrir nuevos viales, desarrollar
vias estratégicas de comunicacion y estacionamiento, y por supuesto ejecutarlas,
porque nos debemos escapar de situaciones como la que este mismo grupo
denunciaba respecto a la Avenida Vilaverde, en la cual desde el Gobierno Municipal
se nos asegurd que estaba trabajando, pero nada hemos sabido al respecto de la
gjecucion de esta via estratégica, que, junto con la apertura de otros viales que
desembocan en Fontifias, podria a ayudar a solucionar los problemas de trafico que
esta zona padece.

No avanzar en este tipo de actuaciones marca el presente y el futuro de Lugo
convirtiendo en protagonista el estancamiento de la ciudad que cada vez se
agudiza mas.
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Deciamos que Lugo necesita un plan comprometido con el medio ambiente, porque
es necesario dar protagonismo al rio Mifio de una vez por todas. Debemos ser
capaces de vertebrar un proyecto comun en torno al rio, que apueste por un
desarrollo que potencie su riberas, desde un punto de vista social, como un punto
de encuentro, pero también desde un punto de vista econémico, donde se incentive
la creacion de riqueza, favoreciendo la implantacién de actividades privadas, no
sélo de hosteleria, que también, sino en torno a las actividades deportivas, de ocio
y tiempo libre.

Es necesario tener un plan maestro para proteger nuestro patrimonio. Necesitamos
un hoja de ruta clara, que no suponga gobernar a golpe de improvisacion de
peatonalizaciones aisladas, que no se coordinan con el resto de proyectos de la
ciudad, que provocan dafios colaterales que no hacen que Lugo sea una ciudad
mejor.

Si algo hemos aprendido es que para la redaccion de este nuevo plan, que sin duda
urge, debemos analizar desde todos los puntos de vista la ciudadania, los
promotores, las administraciones publicas, cuales son los lugares de especial
sensibilidad para conseguir encontrar ese equilibrio necesario entre el
mantenimiento y la transformacion de nuestra ciudad.

Igualmente es urgente actuar en el Casco histérico de Lugo. Es necesario aprobar
un nuevo PEPRI, que permita avanzar y progresar, y por supuesto se haga
respetando nuestro riquisimo patrimonio, que tenemos en Lugo. El actual PEPRI se
ha demostrado ineficaz, y mas que una herramienta para progresar y rehabilitar se
ha convertido en un escollo a superar. El PEPRI tiene grandes retos, como el barrio
del Carmen, o el aparcamiento detras del Hospital de los Ojos Grandes, pero por
supuesto, el centro de Lugo. No podemos ver impasibles como el centro se vacia
cada dia. Cada vez es mas dificil acceder a él. Cada vez existen menos soluciones
efectivas de aparcamiento, lo que ha provocado que autbnomos y comerciantes
cierren sus negocios abiertos desde hace décadas. Es desolador observar como
abren nuevos negocios después de fuertes inversiones, pero cierran al poco tiempo
de estar abiertos.

Es imperdonable que la poca iniciativa que decide invertir en el centro de Lugo se
vea frenada por las licencias que nunca llegan. Y es que el tema de las licencias ya
es un tratamiento a parte. Somos conscientes de que el Gobierno local ha tomado
medidas, pero claramente son insuficientes. ES necesario que se tome conciencia
de la importancia, de que se expidan licencias de forma &gil. Es la tnica forma de
crear riqueza y, en consecuencia, de financiar y garantizar el mantenimiento de los
servicios publicos. Si autbnomos y empresas no producen, no crean, no dan
servicios, la sociedad del bienestar se acaba.

- LARA MENDEZ LOPEZ: Moi ben, moitas grazas. Pois quenda agora para o
portavoz do BNG.

- RUBEN ARROXO FERNANDEZ: Grazas. Moibo dia a todas e todos.
Efectivamente este proceso do Plan Xeral, pois foi un proceso demasiado longo.
Tan longo que as persoas que estaban no seu inicio no pleno municipal ou as
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persoas que o aprobaron no 2011, pois xa non tefien nada que ver coas que
estamos aqui, de tanto tempo que pasou. E ademais durante estes periodos, pois a
sociedade, a economia pois cambiou moitisimo, incluso a cidade. Ent6n estamos a
falar case dun documento que leva pois un rebufo importante do que é a realidade
actual.

Ben, no 2011, cando en xaneiro de 2011 se aprobaba este Plan Xeral, de sobra
cofiecido, 0 BNG se posicionou en contra. Posicionouse en contra por moitas
razéns, pero si que habia algunhas concretas, non as vou nomear todas,
evidentemente, pero habia unhas concretas, que creo que son importantes. Unha
delas, que saiu agora tamén no debate, entendiase que era un Plan Xeral
extremadamente expansivo, extremadamente expansivo ata 0 punto que non se
consideraba acorde co que debia ser o futuro desta cidade. Falabase do dato de
que é un Plan Xeral, que aspiraba a ter mais de 300.000 habitantes, ainda que
evidentemente sabemos que esas son cuestions tedricas para 0 Seu
desenvolvemento, a desenvolver en dez anos e, evidentemente, pois ainda que esa
nunca vai ser a realidade a que se chegue, dende logo, marca un rumbo da cidade,
que posiblemente non sexa o0 mais correcto... Nés dicidmolo naquel momento, e
cremos que co paso do tempo quedou demostrado que asi era.

Naquel momento tamén cuestionabamos outras cuestions, como son, en concreto,
0s urbanizables da zona rural, en concreto algins deles que agora si que
desaparecen, como é o de Bocamaos, o de Pedrera e os dous de Fixds. Dous
urbanizables, que entendiamos que estaban totalmente fora de lugar do que debe
ser o urbanismo de Lugo, pero que efectivamente, como digo, nesta modificacion si
que desaparecen. Ao igual, que tamén, porque si que se melloran algunhas cousas
nesta modificacion, o grafiado dos cauces fluviais, que curiosamente aparecian no
no Plan Xeral do ano 1991, pero no do 2011 desapareceron, e algins ademais moi
chamativos, como pode ser o do Rato. O Rato desaparecia a altura de Frigsa
cando é evidente, ademais queda dentro de la cidade, que o Rio Rato pois continda
augas arriba.

Como dicia, efectivamente, esta modificacion do 5% mellora algunhas cousas.
Algunhas cousas que, evidentemente, pois eran moi necesarias. Mais segue sendo
parte dun Plan Xeral co que nds non concordabamos no pasado. Ademais facendo
unha analise na que creo que acertamos en moitas cousas, € polo tanto pois
seguimos sen concordar na actualidade. Porque o plantexamento de urbanismo
actual para Lugo, nunha cidade que ten un crecemento suave, un crecemento
moderado, debe apostar principalmente por rematar os entramados urbanos, que
non estan rematados, e tamén apostar por rehabilitar barrios, que hoxe en dia foron
quedando mais desocupados.

E, precisamente, para poder levar adiante iso, é preciso ter un plan xeral que
incentive esas cuestions, e crear grandes bolsas de solo ao redor da cidade -que
era a analise que se facia naquel momento- € evidente que vai desincentivar que se
poidan rehabilitar os barrios histéricos e vai desinventivar que se poidan unir eses
entramados.

Dicia antes que dende que a mediados da década dos 2000, que é cando se
comezou a ter relacién pois mais en serio deste Plan, a sociedade cambio moito, a
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economia cambio moito, a cidade si que € certo que durante uns anos medrou,
pero non medrou o que se consideraba. E por iso se fixo un evidente erro de
célculo do que debia de ser este plan, que fai que, efectivamente, aquelas
cuestiéns coas que discrepabamos, pois acabasen por non funcionar.

Os tempos cambiaron moito e eu estou convencido, incluso, que posiblemente as
persoas que estaban naqueles anos no 2006-2007 ata 2011 aqui sentadas
seguramente terian unha vision moi diferente do plantexamento urbanistico que
habia que levar.

En todo caso, agora temos este documento. E un documento que vén dende
tempos atras e que hai que xestionar. E habera que xestionar o mellor posible para
que esta cidade se poida recuperar, que se poidan recuperar os barrios historicos,
que se poida apostar por unha maior rehabilitacion € non por un expansionismo
totalmente fora de lugar. E por tanto, en consecuencia con esto, € porque
entendemos que se debe avanzar nese camifio, imos manter a nosa posicion
histérica, imos manter o voto en contra do Plan Xeral, ainda que este sexa para a
modificacion deste 5 %, ainda que, como dicia, corrixe cousas que nds cremos que
son importantes, como son a supresion dos urbanizables (destes catro
urbanizables) ou como é que se grafien todos os cauces fluviais que quedaban
pendentes.

- LARA MENDEZ LOPEZ: Moi ben, moitas grazas. Pois quenda agora para o
portavoz do Partido Popular.

- ANTONIO AMEIJIDE OSORIO: Muchas gracias, Alcaldesa. Yo creo que nadie en
esta ciudad puede negar la buena disposicion del Partido Popular para sacar
adelante el Plan General de Lugo. Mis compafieros de anteriores corporaciones y
nosotros mismos hicimos desde el primer momento todo lo posible para mejorar
este documento. Que no es nuestro Plan General, que ni siquiera es un buen Plan
General, pero que es cierto que es mejor que no tenerlo.

Hemos recorrido parroquias, hemos recorrido barrios, nos hemos reunido con miles
de lucenses y hemos ayudado a miles de lucenses a tramitar alegaciones y mejoras
a este Plan. Seguimos atendiendo a diario a decenas de lucenses gque necesitan
consultas o aclarar dudas sobre este Plan General. ,Como poden acusarnos de
distorsionar cuando el Partido Popular ha votado a favor de este documento en
varias ocasiones y sigue trabajando a diario, como el que mas, para mejorarlo y
para ayudar a los lucenses?

La diferencia es que siempre habiamos tenido tiempo para analizar esta
documentacion. Y aqui hoy le digo y le confirm6é que vamos a seguir con esa
filosofia de politica Gtil, en la que no caben sectarismos, y que se apuntala
Unicamente en el trabajo y en la blsqueda de consensos para buscar un Lugo
mejor.

Pero hablaba el Concejal de incerteza e inseguridad en 11 afios, y nadie nos puede
pedir, siguiendo esa misma filosofia, que firmemos un cheque en blanco. En dos
dias no se le puede pedir a nadie que analice un documento de esta envergadura y
con esta repercusion. Hay que chequear méas de 300 documentos, 30 planos, que
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afecta a mas de 20 sectores, a mas de 80 nlcleos en el rural, 80 y pico
modificaciones de fichas en el Plan General. La realidad es que usted presentd este
Plan General el 6 de junio ante los medios de comunicacion, que el dia 7 de junio le
pedimos por escrito una reunién. Le imploramos por escrito una reunion y acceso a
documentacion y hasta el dia de hoy no hubo esa reunion ni se digné a recibirnos.
Lo cierto es que el total de esta documentacion la recibimos porque nos la envi6 por
correo electronico a las diez y pico de la mafiana de este martes el concejal de
Urbanismo.

Minutos antes de esa Junta de Portavoces en la que le dijimos que todavia no
habiamos tenido tiempo ni siquiera de ver la envergadura de la documentacion que
habia que analizar ni el volumen de trabajo que necesitdbamos. Somos un partido
responsable, que no solo analiza en detalle la documentacion, sino que ademas
consultamos y coordinamos nuestra respuesta con una serie de técnicos y de
expertos en la materia, asi como de afectados. Por cierto, para principios de la
semana que viene tenemos todavia programas reuniones para concretar esas
consultas.

Ante esta situacion, sefiora Méndez, aprovecho esta intervencion para pedirle de
nuevo que deje sobre la mesa este asunto y que aplace esta votacion. Después de
11 afios, un retraso de una semana en la aprobacion no creo que supongan ningdn
tipo de problema. Y si garantizaria el tiempo suficiente para poder analizar esta
documentacion y consultarla con afectados y con expertos. Y corregir si es
necesario algun error, si es que los hubiere. Esta es la oferta que lanzamos, y, si no
quiere una votacion mas, nuestra voluntad de dialogo, como digo, sigue siendo la
maxima. Pero tiene usted que aceptar esta propuesta. En la vida, sefiora Méndez,
lo méas importante es saber la realidad de cada uno y los recursos de que dispone.
De lo contrario, es hacerse trampas al solitario y vivir en un mundo onirico. Se lo
resumo de otra forma, usted sabra si los cheques que ha firmado para mantener
hoy esta votacion en el pleno tienen fondos para pagarse, 0 si simplemente ha
emitido un cheque que no puede pagar. ¢Usted es consciente de que tiene 8
concejales de 25? ¢Usted es consciente de que necesita 13 votos para aprobar
este plan general? ¢Usted es consciente de que no los tiene? ¢Que nos esta
pidiendo? ¢Un acto de fe? ¢Un acto de fe que ni siquiera el BNG, que es su socio
de Gobierno es capaz de tener? ¢Nos esté pidiendo un acto de fé con 48 horas
para mirar una documentacion? Ustedes fueron muy &giles para conseguir un
bigobierno en horas y ser el Gobierno més caro de la historia de esta ciudad. Pero
no fueron tan agiles para llegar a un acuerdo de apoyo mutuo en este tema. Por
tanto les pedimos que tengan esa misma fe y esa misma agilidad que habian
tenido. Usted esta sola y el BNG esta con usted por el dinero. Es la realidad, y por
responsabilidad le pedimos dos cosas, dos cosas muy simples: la primera es
tiempo. Le pedimos que aplace este pleno, esta votacion, hasta finales de la
semana que viene o hasta el pleno ordinario del dia 30. Para que nos de tiempo a
analizar toda esta documentacion y a hablarlo con interesados y con expertos en la
materia como tenemos programado. Y la segunda es humildad. Humildad de
reconocer que no tiene los apoyos suficientes, humildad para escuchar a quien le
tiene que apoyar para el Plan General, humildad para reconocer su situacion de
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minoria absoluta en este pleno y sobre todo para llegar a los consensos que
necesita.

Y ya le avanzo que no vamos a participar mas en este debate, porque aguardamos
que su humildad y su bonhomia la lleven aceptar estas peticiones que le hacemos:
de tiempo y de humildad. De lo contrario ese acto de fe que nos pide nosotros no lo
podemos hacer. Esperemos que consiga convencer a sus socios de gobierno,
aunque mucho me temo que en usted no confian.

- LARA MENDEZ LOPEZ: Moi ben, moitas grazas. Pois iniciamos a segunda
quenda: 3 minutos para o Delegado da Area de Urbanismo Sostible.

- ALVARO SANTOS RAMOS: Moi ben, moitas grazas. E certo que hai unha
peticion de que quede sobre a mesa. Non sei se é unha formulacién dentro da
retorica expresiva ou se € unha peticion formal, que debe... (voces de fondo
inintelixibles) ... Eu non a cofiezo, entdn entendo que deberia abordarse esa
peticion... Pois fago uso deste turno, no que serei moi breve.

Dixen que non ia falar do pasado, porque creo que nada nos aporta, mais que en
todo caso experiencia para poder afrontar o futuro. E a veces pouca, porque se non
temos as luces moi largas para diante, as de atras sempre alumaron menos. Pero,
en gque momento estamos? Estamos nun momento intermedio de tramitacion
administrativa -créanme, puramente administrativa- dunha parte do Plan Xeral de
Ordenacion Municipal de Lugo. Estamos abordando fundamentalmente cuestions
técnicas, cuestions que resolven o informe desfavorable, con reparos, con
aportacions, da Conselleria correspondente da administracion autonémica. Non
estamos falando nesta fase tanto da perspectiva ou do plano ideoldxico do Plan,
senon como da sUa tramitacién administrativa. A ideoloxia plasmase na aprobacion
inicial, que despois cercenan os técnicos, que para iso estan obrigados ao deber do
cumprimento escrupulosisimo da lei e da norma, e en todo caso, na aprobacion
definitiva.

Se este trdmite non se produce, nunca pode haber aprobacion definitiva. Nunca
pode haber aprobacion definitiva. Nin que nos disguste, nin que nos compraza. Ai é
onde entendo que hai que plasmar a ideoloxia. Non obstante eu respecto
escrupulosisimamente tamén a posicion e a vision de cada un dos grupos. E certo
que llelo levou a dicir: se non sae adiante esta formulacion, a min prodiceme certa
pena, non pola implicacion que eu tivese nela, pois por una cuestion cronol6xica
non me deu tempo a ter tanta, non levo dez anos traballando no Plan Xeral de
Ordenacion Municipal de Lugo, senén por aqueles que realmente tiveron o esforzo,
que tiveron unha implicacion moi importante para isto: 0s técnicos municipais.
Dende o anterior xefe de servicio de Arquitectura, que se implicou para pofier en
marcha o desbloqueo desta situacion, & actual responsable de planeamento no
Concello de Lugo, nova xefa de Servicio de Arquitectura. pero de duas personas en
particular que tiveron unha implicacion persoal, mais al6 do profesional, para que
isto puidese chegar a ser de deliberado polos que menos saben de urbanismo de
todo o Concello e de toda a Xunta: os politicos, o interventor e coordinador da Area
de urbanismo e ordenacion do territorio...
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- LARA MENDEZ LOPEZ: Moitas ben, moitas grazas. Quenda agora para 0
portavoz de Ciadadans.

- JUAN MANUEL VIDAL-PARDO GARCIA: Muchas gracias. Pues mire, mas alla
de la retorica y de los enfrentamientos entre partidos, si somos responsables con
nuestra posicion, lo que verdaderamente hay que analizar es si este plan, este 5 %
del Plan, debe salir o no debe salir.

¢Cudl es la respuesta? En mi opinidn, la respuesta es que debe aprobarse. La
siguiente pregunta es: ¢ de quién es responsabilidad aprobarlo? Desde luego, no de
la oposicion, no es nuestra responsabilidad. Y nosotros si tenemos derecho a decir
que no nos gusta el Plan y, como en nuestro caso, decir que nos abstenemos.
Tenemos derecho.

Sin embargo, en el Gobierno, o al menos en una parte del Gobierno, en la que tiene
que ver con el BNG no hay esa coherencia, porque lo que tiene que entender el
BNG es que ya no son oposicion, es que son gobierno y ustedes tienen una
responsabilidad, y si en su dia votaron en contra porque no les gustaba el Plan,
cosa que podemos compartir, pues rectificar es de sabios, y ahora a lo mejor toca
rectificar y toca votar para que esto salga. Lo que no se entiende es que un partido
de gobierno no esté a favor de votar algo que propone su propio gobierno.

Eso es un sinsentido, ademas de ser incoherente, y si me lo permiten, y desde el
respeto, casi ridiculo. ¢Se dan cuenta de la bicefalia? ¢Se dan cuenta del ejemplo
que le estan dando a Lugo? Porque aqui la culpa no es del PP, que puede tener
m&s 0 menos razon, de que se le de la documentacion o no, es que aqui lo ridiculo
es que una parte del Gobierno vote que no. ¢Qué van a hacer en todos estos...?
¢Como le van a explicar a la gente que efectivamente hay un Plan, que ha dicho
usted, sefior Arroxo, con esta intervencion, que es buena... Que es buena para la
gente a la que afecta, que viene bien, que esta de acuerdo con las modificaciones,
pero que vota en contra. ¢ Se puede ser mas incoherente? Tienen que votar a favor.
Tienen que sacar este plan. Y esa responsabilidad es Unica y exclusivamente de
ustedes. Porque el apoyo del Partido Socialista ya no tienen, nada mas y muchas
gracias.

- LARA MENDEZ LOPEZ: Moi ben, moitas grazas. Queda agora para o portavoz
do Blogue Nacionalista Galego.

- RUBEN ARROXO FERNANDEZ: Est4 claro que a compresion pois non é a mais
acaida. En ningin momento dixen que estes cambios fosen bos para a xente, dixen
que estes cambios melloraban problemas que si que tifia este Plan Xeral, que nos
entendiamos, pero non que esta modificacion do Plan Xeral sexa a acaido, nin
moito menos.

Eliminanse cuestions, como estes urbanizables, que eran unha auténtica
barbaridade. Eliminanse cuestiéns como os cauces fluviais, que non aparecian
debuxados, corrixese, incliense xa que non aparecian debuxados, que dende logo
é importantisimo, pero segue mantendo cuestions nas que nds non cremos.
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E aqui tamén entre a confusion. Non se pode confundir o goberno co pleno. E cada
un ten as suas competencias. A aprobacion do Plan Xeral é competencia do Pleno,
non do goberno. Por iso 0 estamos debatindo aqui, sendn se aprobaria en Xunta de
Gaberno.

Entén cada un tamén ten que saber as competencias que ten cada cuestion e cal é
0 seu papel en cada sitio. E non me alongo mais, porque creo que xa quedou
perfectamente manifestada a nosa posicion, que é unha posicién na que ademais
non dimos titubeos, mantivemos sempre dende do mesmo momento, dende os
compafieiros e compafieiras que estiveron no mandato do 2007-2011, do 2011-
2015 e agora. Foi unha posicion que se mantivo durante este tempo e, como dicia
antes, creo que o tempo deu a razdn &s andlises que o BNG fixo durante mais de
dez anos.

- LARA MENDEZ LOPEZ: Moi ben, moitas grazas. Ultima quenda para o Portavoz
do Goberno, Delegado da Area de Urbanismo Sostible: un minuto.

- ALVARO SANTOS RAMOS: Pois moitas grazas. Supofio que serd predicar no
deserto, pero eu fago un Ultimo chamamento. Un Ultimo chamamento, para non
perder a perspectiva todos.

A responsabilidade de aprobar este tramite € da Corporacion, e o0 seu voto, sefior
Vidal Pardo, vale exactamente 0 mesmo que 0 meu. A Unica diferencia entre
vostede e eu € que eu cumprin co meu exercicio, creo, responsablemente, de
impulsar a sUa tramitacion e que finalmente poidamos estarnos pronunciando sobre
este aspecto e sobre esta parte do Plan Xeral. Eu o que pido € iso: a altura de
miras suficientes para que a algarabia das formas non nos faga perder de vista e
perverter o rigor do procedemento que ata agora foi escrupuloso. Moitisimas
grazas.

- LARA MENDEZ LOPEZ: Moi ben, moitas grazas. Bueno, en primeiro lugar, dado
que € un tema importantisimo para o Concello, me gustaria que o Secretario tamén
fixese unha aclaracién, se se cumpriu rigurosamente coa legalidade no
procedemento para poder traer hoxe aqui a Pleno este punto.

- SECRETARIO: Si, desde el punto de vista del procedimiento no hay ningun tipo
de irregularidad. La convocatoria estaba bien convocada, en plazo, la
documentacion estaba en Secretaria, a disposicion de todos los concelleiros. Desde
el punto de vista formal o procedimental, no hay ninguna tacha de ningun tipo. Y si
la hubiese yo la hubiese puesto de manifiesto.

- LARA MENDEZ LOPEZ: Dado que hai un escrito de pospofier o pleno, que seria
deixar o punto enriba da mesa, pois en base ao articulo 92 do ROF, imos proceder
a votar se 0 asunto queda enriba da mesa ou seguimos pois co seu procedemento,
e polo tanto pois imos facer agora a votacion para deixar ou non o asunto enriba da
mesa.
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(Préducese a votacion da solicitude de de adiar o asunto, que resulta
rexeitada)

Pois, enton seguiriamos coa orde do dia establecida para facer a stia votacion.

E certo que podemos compartir todos os aqui presentes, porque ademais xa se
manifestou, que este ao mellor non seria 0 PXON que se adapta & situacion actual,
pero tamén entendemos que é necesario finalizar este proceso, ainda que s6 sexa
por ter a capacidade de poder modificar e seguir modificando este documento tan
necesario para manter as certezas e as garantias xuridicas no ambito que esta
todavia sen aprobar.

Este documento é froito do traballo entre Xunta de Galicia e Concello, |évase mais
dun ano mantendo distintas reuniéns, moitas delas presenciais, moitas delas via
informatica, moitas delas telefonicamente.

Eu aqui tamén quero agradecer o traballo da Directora Xeral de Ordenacién do
Territorio, de Encarna Rivas, que sempre estivo pois moi receptiva e moi
colaborativa, para poder chegar a este documento, que hoxe aqui se presenta para
a sUa votacion. Documento que nace dun proceso xa iniciado, porque hai que
recordar que o documento en si, 0 groso do documento foi aprobado inicialmente
en pleno o 30 de xullo do ano 2020. E o que se fai agora é corrixir e atender sobre
todo &s esixencias da Xunta de Galicia que nos transmitiu no documento
presentado en Rexistro, con data 15 de outubro do 2020. E dicir, hai case ano e
medio que estamos traballando para levar a cabo e ter en conta as suxestions que
se nos facia por parte da Xunta de Galicia.

E como ben dixo o concelleiro, isto trata de atender a estas e demandas, de
cuestions puramente técnicas, cuestions gue nos solicitaba a Xunta de Galicia para
poder informar, que ainda unha vez aprobado no Pleno teria que ir & Xunta de
Galicia para o seu informe definitivo, e 0 que imos aprobar aqui, 0 que se vai
someter a votacion aqui, € a aprobacion deste documento, para que poida ser
informado por parte da Xunta de Galicia, e asi finalizar un proceso, que como ben
se recordaba, se aprobou ese 95 % no ano 2012, e que despois dunha década creo
que, polo ben da cidade, é bo cerrar este proceso.

E certo que houbo algin erro informético nese sentido, pero que a documentacion
estaba a disposicion. E certo que por parte do Concelleiro tamén se lle propuxo
nesa comision pospofier a propia comision, e polo tanto de solicitar esa comision
para outra data se houbera xa automaticamente posposto a realizacion do Pleno, e
non € menos certo que €, tremendamente necesario, como digo, pois, aprobar este
documento. E como ben se dixo aqui, e reitero, esta € unha responsabilidade non
do Goberno, porque senén temos outros érganos onde aprobar a documentacion,
senon que é un dos poucos documentos que ten que ser aprobado no Pleno. E polo
tanto todos temos a responsabilidade e todos somos responsables dos nosos
actos, para poder aprobar este documento.

E reitero, non é o que posiblemente ningln de nos tivésemos aprobado
inicialmente, pero é o documento que esta agora en vigor, e que ademais € 0
documento que lle vai dar certezas e garantias xuridicas, sobre todo neses... tal e
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como lles comentaba, tamén, e trasladada pois nesa Xunta de portavoces, onde
facia unha vision xeral do que supdn este documento, que nesa Xunta de
Portavoces si que € certo que era cofiecedora, porque mo trasladara o Concelleiro,
pero non se me trasladou por parte da oposicion a falta da documentacion. Nesa
visién xeral que daba, ese 5% non aprobada, que se trataba de limitacions
territoriais e falta de xustificacion de distintos urbanizables. E dicir, todo cuestions
técnicas, pois atendendo ao requirimento da Xunta e fixando as correccions
conservadas na Direccion Xeral de Urbanismo, que ademais se velou ao maximo o
respecto de incluir en plan atendendo & sla vez as esixencias da Xunta, como
dicia. Pois trataba eses dous temas de aspectos fundamentais. Por un lado a
homoxeneidade do solo industrial, garantizando a expansion daqueles con mais
potencial, nun momento onde é tremendamente importante darlle continuidade e
seguir incrementando para dar resposta e seguir atraendo empresas a nosa cidade,
porque a seguridade xuridica &s empresas que debido & suspension carecian dela,
por una banda e, por outro lado, dando resposta a eses nicleos rurais
garantizando a pervivencia tamén das situacions consolidadas e sempre pensando
en impoferlle a menor carga posible aos propietarios.

E dicir, tratase da continuidade dun expediente, que se aprobou, como recordo,
inicialmente o 30/07/2020, que se aprobou como se ten que aprobar este
documento, que € con maioria absoluta e que atende a cuestions meramente
técnicas que nos trasladou a Xunta de Galicia para a inclusion neste documento e
asi poder aprobalo definitivamente, que é o que imos votar neste momento.

(Producese a votacion sobre o fondo do asunto)

Pois, dada a votacién, non quedaria aprobado este punto. Levarase na seguinte
sesion plenaria, que se establezca para tal fin. Moitas grazas e moi bo dia a todos e
todas.

E non habendo mais asuntos de que tratar, a Excma. Sra. Alcaldesa da
por rematada a sesién, sendo as dez horas e corenta e cinco minutos do
expresado dia dezasete de xuiio de dous mil vinte e dous, estendéndose esta
acta que, de acordo co establecido no artigo 110.2 do Regulamento de
organizacion, funcionamento e réxime xuridico das entidades locais,
aprobado polo Real decreto 2568/1986, do 28 de novembro, unha vez
aprobada polo Excmo. Concello Pleno, transcribirase 6 Libro de Actas,
autorizandoa coas sinaturas da Excma. Sra. Alcaldesa, dona Lara Méndez
Lépez, e do Secretario. De todo o cal, eu, don Rafael José del Barrio Berbel,
Secretario Xeral do Pleno, dou fe.
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