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1.- INTRODUCION

O artigo 137 da Lei 7/1985, de 2 de abril reguladora das Bases de Réxime Local na
slUia redaccion dada polo artigo 1 da Lei 57/2003, de 16 de decembro, de medidas
para a modernizacion do goberno local, prevé a existencia dun 6rgano
especializado para o cofiecemento e resolucién das reclamacions sobre actos
tributarios de competencia local, cuxa composicion e funcionamento pretenden
garantir a competencia técnica, a celeridade e a independencia requiridas polos
cidadans neste ambito.

En sesion plenaria celebrada polo Concello o dia 30 de xufio de 2008 aprobouse
inicialmente o “Regulamento Orgénico do Tribunal Econdmico Administrativo do
Concello de Lugo” (o Regulamento) sendo elevado a definitivo, dandose conta ao
Pleno do 1 de setembro de 2008, e publicado no Boletin Oficial da Provincia n® 252
de 31 de outubro de 2008. En sesion plenaria do dia 30 de outubro de 2019
aprobouse inicialmente a modificacion do regulamento, quedando elevado a
definitivo, dandose conta no pleno de 27 de febreiro de 2020 e publicado o texto
integro no BOP n° 151 de 3 de xullo do 2020.

Resultan aplicables o Capitulo IV do Titulo | da Lei 58/2003, de 17 de decembro,
Xeral Tributaria e o Regulamento Xeral de desenvolvemento da Lei 58/2003, de 17
de decembro, Xeral Tributaria, en materia de revisibn en via administrativa
aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de maio.

O Regulamento Orgénico Municipal do Tribunal Econdémico Administrativo do
Concello de Lugo, a diferencia doutros regulamentos de Tribunais Econdmico-
Administrativos Municipais e Rexionais, non establece a obriga de elaboracion e
dacion de conta dunha memoria anual de actividade.

Non obstante, enténdese non s conveniente senén necesario dar conta aos
organos de goberno do Concello a través da Tenencia de Alcaldia de Gobernanza:
Economia e Recursos Humanos, como titular da area de goberno competente en
materia de Facenda Local do Concello de Lugo, & que esta adscrita organicamente
este Tribunal (artigo 3 do regulamento) a fin de que se tefia cofiecemento da
actividade e resolucions adoptadas polo Tribunal durante o ano 2021.

O artigo 4 do Regulamento establece como unha competencia do Tribunal a
elaboracién de estudos e propostas na materia e, se ben son a requirimento do
organo municipal competente en materia tributaria, os membros deste Tribunal
consideran que esta Memoria é un instrumento adecuado e moi Util para que a
Tenente de Alcalde conte cun pleno cofiecemento da litixiosidade na materia e as
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2.- FUNCIONS, COMPOSICION E FUNCIONAMENTO
2.1.- Funcions

As funciéns do Tribunal son as seguintes:

a) O cofiecemento e resolucion das reclamacions sobre actos de xestion,
liguidacion, recadacién e inspeccion de tributos e ingresos de dereito publico, que
sexan de competencia municipal.

b) O ditame sobre os proxectos de ordenanzas fiscais.

c) No caso de ser requirido polos 6rganos municipais, competentes en materia
tributaria, a elaboracion de estudos e propostas nesta materia.

2.2.- Composicién

O nomeamento dos membros do Tribunal inicialmente creado foi acordado polo
Pleno en sesién extraordinaria do dia 23 de decembro de 2008, sendo renovado
por primeira vez mediante acordo plenario na sesién ordinaria celebrada o 1 de
outubro de 2019 na que se procedeu a0 nomeamento para 0s cargos de
Presidente, Vogal e Secretario co seguinte detalle:

Presidente: Emilio Justo Fernandez Pita

Vogal: Pedro Fernandez Agusti

Secretaria: Ana Tabarés Martinez

Membro suplente: Maria Jesus Lépez Vazquez.

2.3.- Funcionamento

De acordo co previsto no artigo 8 do Regulamento, o Tribunal, funcionara en Pleno
ou de forma unipersoal, sempre en base a criterios de independencia técnica,
celeridade e gratuidade.

En data 27 de febreiro de 2020 foi adoptado o acordo plenario 13/29 de dacién de
conta da elevacion automatica a definitivo do acordo de aprobacion inicial da
modificacion do regulamento orgéanico (publicado no BOP de Lugo de 3 de xullo de
2020), de modo que o a partir deste momento Tribunal actuara de forma unipersoal,
a través do Presidente, do Vogal ou do Secretario, cando a contia da reclamacion
sexa inferior a 6.000 euros e asi mesmo que as reclamaciéns economico-
administrativas se tramitardn polo procedemento abreviado ante 6rganos
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unipersoais cando sexan de contia inferior a 6.000 euros ou a 72.000 euros, se
se trata de reclamaciéns contra bases ou valoracions.

De conformidade co establecido no artigo 9 do Regulamento o Tribunal actual
estableceu unhas normas de funcionamento para facilitar e ser mais eficaz no sta
labor.

Asi, na sesion do Pleno de data 17 de decembro de 2019 decidiu o réxime de
sesions e a sta periodicidade, acordando reunise o Ultimo mércores habil de cada
mes (caso de ser inhabil o primeiro dia seguinte habil) , agas o mes de agosto.
Porén, na xuntanza do mes de novembro de 2021, o Tribunal, & vista de que en
ocasions este mércores non coincide cos ultimos dias habiles do mes de modo que
non se pode realizar adecuadamente unha analise do traballo do mes completo ou
case na sUa totalidade, acordou establecer que as xuntanzas se realicen, nestes
casos, nos tres ultimos tres dias habiles do mes.

Inicialmente, no ano 202, acordouse que o0s expedientes se resolverian por estrito
orden de chegada ao Tribunal, establecéndose, para un adecuado seguimento,
unha numeracion dos expedientes en funcion da slta orixe facéndoo coincidir co
numero da Ordenanza Fiscal agas as que tifian orixe en Tesoureria ou Inspeccién
Tributaria aos que se lles asigna o numero 000. No mes de abril de 2021 este
Tribunal comezou a traballar coa aplicacion TECOL polo que os expedientes
cambian de numeracién ao ter asignado os procedementos de reclamacions
econdmico administrativas o nimero P005.

3.- ESTATISTICAS

3.1.- RECLAMACIONS/IRECURSOS PENDENTES POR ANOS E
MATERIAS/ORIXE.

A xaneiro do ano 2021 quedaban pendentes de resolver as seguintes
reclamacidns por anualidades e por orixe ou materia afectada:

Do ano 2018: 2 reclamaciéns.

2 IIVTNU
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Todas resoltas. Sentido estimatorio.
1 Tribunal Pleno / 1 Tribunal unipersoal
Do ano 2019: 9 reclamacions.

7 1IVTNU
1 taxa auga
1 Tesoureria

Todas resoltas. 7 desestimatorias / 2 estimatorias

5 Tribunal Pleno / 4 Tribunal unipersoal

Do ano 2020: 25 reclamacions

10 IVTNU

9 Tesoureria

2 taxa aproveitamento dominio publico

1 taxa servizos urbanisticos

11BI

11CIO

1 recurso contra a execucion de resolucion do TEA

Todas resoltas. 13 desestimatorias / 7 estimatorias / 1 estimacion parcial /
4 inadmisions

3 Tribunal Pleno / 22 Tribunal unipersoal.

Conclusién: No ano 2021 resolvéronse todas as reclamaciéns de anos
anteriores que estaban pendentes de resolver.

No ano 2021 presentaronse 79 reclamacions.

27 Tesoureria (resoltas 14)

22 [IVTNU (resoltas 15)

5 taxa aproveitamento dominio pablico (pendentes de resolucién)
2 taxa bombeiros (pendentes de resolucion)

3 IBI (resoltas 2)

2 IAE (resoltas 2)

1 ICIO (resolta 1)

1 taxa vehiculos (pendente de resolucion)
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2 taxa auga (resolta 1)
14 recursos de anulacién. (resoltas 14)
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Resoltas: 49 20 desestimatorias / 19 estimatorias / 10 inadmisions

9 Tribunal Pleno / 40 Tribunal unipersoal.

Pendentes de resolver a 31 de decembro de 2021 : 30 reclamacions.
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@ Pendentes de
resolucion

@ Reclamacions
resoltas

B Reclamacions

2021

100

3.2.- RECLAMACIONS/RECURSOS RESOLTOS.

Resolvéronse no ano 2021 un total de 85 reclamaciéns/recursos co seguinte
detalle por anualidades.

2018: As 2 reclamaciéns pendentes foron resoltas

2019: As 9 reclamacions pendentes foron resoltas

2020: As 25 reclamacions pendentes foron resoltas

2021: Das 79 reclamacions que se presentaron no ano 2021 foron resoltas 49,
quedando pendentes de resolver a 31 de decembro de 2021 un total de 30.
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2021

@ Pendentes de
2020 resolucion

@ Reclamacions
2019 resoltas

B Reclamacions
2018

0 50 100

Dos datos anteriores concliese que este Tribunal ten resolto todas as reclamacions
de anos anteriores e que as reclamaciéns pendentes de resolver a 31 de decembro
de 2021 son as presentadas a partir de setembro de 2021 - agas unha que se
resolveu expresamente o mes de xaneiro de 2022 e outra reclamacion do que non
se remitiu 0 expediente pola unidade xestora- polo que todas as reclamacions estan
en prazo legal para resolver; non producindose neste momento incumprimento
da obriga de resolver en prazo (seis meses para os procedementos
abreviados e un ano para os procedementos ordinarios) nin silencio
administrativo.

3.3.- RESUMO RECLAMACIONS PRESENTADAS PENDENTES/
RECLAMACI()I\JS RESOLTAS POR MATERIAS/RECLAMACIONS PENDENTES
DE RESOLUCION A 31.12.2021

Materia/Orixe Reclamacions Reclamacions | Reclamacions
resoltas de resoltas en | pendentes de
2018/2019/2020/2021 2021 resolver

IIVNTU (Plusvalia) 2+7+10+15 34 7

ICIO 0+0+1+1 2 0

IAE 0+0+0+2 2 0

IBI 0+0+1+2 3 1
10



Verificable en | a Sede El ectrénica del Organisno.

CVD: o/ VH3GTXChgnW/1Tj NVEZ

i TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO
. . Ref?: ispac6388365671608909865.doc

Asunto: MEMORIA 2021
Concello de Lugo

Taxa urbanistica 0+0+1+0 1 0
Taxa aproveitam | 0+0+2+0 2 5
dominio publico vados

Taxa vehiculos 0+0+0+0 0 1
Taxa servizo | 0+0+0+0 0 2
bombeiros

Taxa auga 0+1+0+1 2 1
Orixe: Tesoureria 0+1+9+14 24 13
Premas/embargos/

derivaciéns/compensacions.

Recursos anulaciéon | | 0+0+1+14 15 0
execucion

Total 2+9+25+49 85 30

* Todas as resolucions foron adoptadas polo Tribunal actuando como 6érgano
unipersoal agas 18 resoluciéns que, pola contia da reclamacién superior a
6.000 euros, foron adoptadas polo Tribunal actuando en Pleno conforme o
artigo 8 e 22 do Regulamento Organico.
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3.4.- SENTIDO DAS RESOLUCIONS
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Estimacion total 30
Estimacion parcial 1

Desestimacion 40
Inadmisién 14

@ Estimacion

B Estimacion parcial
O Desestimacion

O Inadmision

3.5.- INDICES ESTATISTICOS

Taxa de resolucion

De conformidade coas terminoloxias adoptadas polo conxunto dos Tribunais
Econdmico-Administrativo, baseadas nos indicadores definidos segundo a
metodoloxia exposta por Eva Andrés Aucejo no seu traballo “Analisis Estadistico
de la litigiosidad de los Tribunales Econdémico-Administrativos Regionales y
Central’, Doc. N° 25/04 - Instituto de Estudios Fiscales, a taxa de resolucion,
consiste na relacién que existe, en termos porcentuais, entre as reclamacions
resoltas durante un ano e as presentadas durante ese mesmo ano. De resolverse
todas, a taxa seria do 100%. Un resultado superior ao 100% indica que se resolven
mais das que ingresaron no ano.

A taxa de resolucion no ano 2021 foi do 107,60 % (85 resoltas anuais fronte a 79
ingresadas anuais), indicando claramente que no exercicio 2021 resolvéronse mais
expedientes dos que se presentaron.

12
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Séguese a resolver mais expedientes dos que se presentan, ao igual que no
exercicio 2020 no que a taxa de resolucion fora do 287,50 %. Sen embargo non se
chegan as cifras tan elevadas daquel exercicio por canto os expedientes
pendentes de resolver de exercicios anteriores foron significativamente menores
gue no exercicio 2020. Daquela comezouse o exercicio 2020 con 95 expedientes
pendentes de exercios anteriores, mentres que 0 exercicio 2021 comezouse
soamente con 36 expedientes pendentes de exercicios anteriores.

Tamén hai que salientar que trala modificacion do regulamento organico do
Tribunal Econdémico-Administrativo -a que se fai referencia no punto 2.3 anterior-
0s expedientes que se tramitan polo Pleno do Tribunal son os de contia superior a
6.000 euros, mentres que antes eran os que superaban os 18.000 euros. Isto
provoca que o numero de expediente tramitados en Pleno sexa maior que no
exercicio anterior. Existe unha limitacion no nimero de expedientes que se poden
resolver nun mes polos membros do tribunal (5 ao mes por cada membro), polo
que un expediente tramitado polo Pleno computa como 1 expediente na conta de
cada un dos membros, o que afecta & baixa ao niumero de expedientes que se
poden resolver no mes, diminuindo o valor desta taxa de resolucién.

Como dato comparativo, o Tribunal Econdmico-Administrativo de Bilbao remitiunos
recentemente os datos do seu “Andlisis de litigiosidad de los Tribunales
Econ6mico-Administrativos Municipales 2019-2020", no que a media da taxa de
resolucion dos Tribunais Economico-Administrativos que colaboraron no estudo
(entre 0os que nos atopamos nosoutros) € do 88,52 no 2019 e de 120,55 no ano
2020.

Taxa de pendencia

A taxa de pendencia mide os anos necesarios para resolver os expedientes
pendentes ao final do ano, mantendo os medios e o rendemento do Ultimo ano.

A taxa de pendencia no ano 2021 é de 0,35 (30 pendentes a 31 de decembro
fronte &s 85 resolucions anuais), isto €, pouco mais de 4 meses. No ano 2020 esta
taxa de pendencia foi de 0,38 (pouco mais de 4 meses e medio), 0 que indica que
neste exercicio de 2021 reduciuse o tempo de resolucion dos expedientes.

Comparando 0s nosos datos cos datos obtidos do “Analisis de litigiosidad de los
Tribunales Econdmico-Administrativos Municipales 2019-2020" elaborado polo
Tribunal Econdémico-Administrativo de Bilbao, a media da taxa de pendencia dos
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Tribunais Economico-Administrativos que colaboraron nese estudo € de 0,88 (dez
meses e medio) tanto no exercicio 2019 como no 2020.

Taxa de eficacia

A taxa de eficacia mide a porcentaxe das reclamaciéns que se resolven
anualmente en relacibn 4 suma das pendentes a primeiros de ano e as
presentadas no mesmo ano. O maximo de eficacia equivaleria ao 100%, dado que
nese caso se terian resolto todas as pendentes mais as ingresadas.

No ano 2021 a taxa de eficacia do Tribunal foi do 73,91 % (85 resoltas fronte aos
115 expedientes pendentes totais).

No ano 2020 a taxa de eficacia do Tribunal fora do 72,44 %, o que significa que se
ten incrementado a eficacia en mais dun punto e medio.

A media desta taxa de eficacia dos tribunais Econdmico-Administrativos do referido
“Analisis de litigiosidad de los Tribunales Econdmico-Administrativos Municipales
2019-2020" é de 54% no exercicio 2019 e de 58 no exercicio 2020.

Velocidade de resolucién

Denominamos velocidade de resolucion ao parametro que mide o periodo de
tempo que se necesitou para resolver a totalidade das reclamaciéns pendentes no
ano. Cando o seu valor € igual a 1 quere dicir que se resolve no mesmo ano todas
as reclamacions presentadas e pendentes.

A velocidade de resolucion do Tribunal de Lugo no ano 2021 é de 1,35 (115
expedientes pendentes fronte &s 85 resolucions ditadas). A velocidade de
resolucion do Tribunal de Lugo no ano anterior foi de 1,38 (127 expedientes
pendentes fronte as 92 resolucions ditadas), o que indica que se estan a rebaixar
0s prazos de resolucion dos expedientes.

No “Andlisis de litigiosidad de los Tribunales Econémico-Administrativos
Municipales 2019-2020", a media de velocidade de resolucion é do 1,88.

14
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4.- RESOLUCIONS XUDICIAIS

No ano 2021

interpuxéronse

0s seguintes

recursos

contenciosos

administrativos, algun dos cales que foron resoltos polas sentenzas/autos e co

sentido que se indica:

Recurso Asunto

Sentenza

Contido

Recurso PO | Plusvalia

100/2019

Sentenza 202/2020 do
Xulgado contencioso num.
1 de 30.12.2020

ESTIMA

O xulgado ten en
conta o0s informes
periciais de parte e de
EVISLUSA e entende
que non existe
incremento ao
referirse a un periodo
afectado por un boom
inmobiliario  seguido
dunha crise
econdmica.

Recurso PO | Plusvalia

406/2019

Recurso
Apelacion
15005/2021

Sentenza 232/2020 do
Xulgado contencioso num.
2

Sentenza 301/2021 do
TSX Galicia de 07.07.2021
desestimatoria

ESTIMA

PARCIALMENTE
Deixa sen efecto
varias liguidacions
IIVTNU

DESESTIMA
recurso apelacion

Recurso PA | Plusvalia

149/2020

Sentenza  38/2021 do
Xulgado contencioso num.
1 de 05.03.2021

ESTIMA

O xulgado entende
que ,ainda sendo
irreais 0s prezos das
escrituras ,non existe
incremento en
consideracion a crise
inmobiliaria e a falta
de conviccién do
informe de Evislusa.

15




TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO

Ref2: ispac6388365671608909865.doc

Asunto: MEMORIA 2021

Verificable en | a Sede El ectrénica del Organisno.

CVD: o/ VH3GTXChgnW/1Tj NVEZ

Recurso PA | IAE Sentenza 60/2021 do | ESTIMA
32/2021 Xulgado contencioso num. ZfO_Cede a d{f\éolg_cfn
e ingresos indebidos
2 de 12.03.2021 dos recibos do IAE. O
acto ditado  pola
AEAT é firme e non
se pode trasladar ao
administrado un
conflicto
competencial.
Recurso PA | Plusvalia Sentenza 86/2021 do | ESTIMA
284/2020 Xulgado contencioso num. | Non existe proba de
2 de 05.04.2021 incremento patrimonial
(escritura de
compravenda de 2006
e transmision en
2017). O xulgado
considera que non hai
simulacion en
escrituras. Ademais
achega valoracion de
ATRIGA
Recurso PA | Plusvalia Sentenza 233/2021 do | DESESTIMA
97/2021 Xulgado contencioso num. | O xulgado concede
2 de 27.09.2021 mais valor ao informe
T de Evislusa que ao
manifestado nas
escrituras; polo que
entende que si existe
incremento de valor.
Recurso PO | Plusvalia Xulgado contencioso | PENDENTE
113/2021 num. 1
Recurso PO | Compensacion Xulgado contencioso num. | PENDENTE
184/2021 débedas 2
Recurso PO Taxa Xulgado contencioso | PENDENTE
217/2021 aproveitamentos | num.1
especiais
publica
Recurso PO | Taxa Xulgado contencioso | PENDENTE
218/2021 aproveitamentos | num.1
especiais
publica
16
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Recurso PO | Derivacién CADUCIDADE
225/2021 responsabilidade | Auto Xulgado contencioso | * En xaneiro 2022
subsidiaria num. 1 remitese auto polo
afeccion bens. que se declara a
CADUCIDADE
DEFINITIVA do
recurso contencioso.
Recurso PO | Compensacion Xulgado contencioso num. | PENDENTE
256/2021 débedas 2
Recurso PA | Plusvalia Auto 104/2021 Xulgado | RECONECEM
282/2021 contencioso num. 2 de | EXTRAXUDICIAL
18.11.2021 de arquivo. Recurso contra
desestimacion
presunta de recurso
de anulacion.
Resolucion expresa
posterior do TEA
estimatoria.
Recurso PA | Plusvalia Xulgado contencioso num. | PENDENTE
323/2021 1
Recurso PA | Constrinximento | Xulgado contencioso num. | PENDENTE
354/2021 en expediente de | 2
Inspeccion de
Tributos

5.- TEMATICAS MAIS RELEVANTES

Neste ano 2021, igual que no ano 2020, mantivo especial protagonismo, nas
resolucions do Tribunal, o Imposto sobre o Incremento do Valor dos Terreos de
Natureza Urbana - cabe destacar o elevado numero de reclamacions resoltas en
expediente de IIVTNU (un total de 34 expedientes que representan o 40% das
reclamacions resoltas polo Tribunal en 2021) - motivado pola situacion de incerteza
e litixiosidade provocada a partir da Sentenza do Tribunal Constitucional n°
59/2017 de 11 de maio sobre a constitucionalidade dos artigos 107.1,107.2 a) e
110.4 do texto refundido da Lei das Facendas Locais e a doutrina establecida pola
Sentenza de Tribunal Supremo de 9 de xullo de 2018 e outras que lle seguiron no
tempo.

En concreto tratase dun tributo que, ata a Sentenza do Tribunal Constitucional de
26 de outubro de 2021 - que cerra o circulo dos pronunciamentos sobre a materia
declarando a inconstitucionalidade nulidade dos artigos 107.1 segundo paragrafo,
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107.2 a) e 107.4 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais,
aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo - foise configurando
en sucesivas sentenzas do TS que foron permitindo, de forma progresiva,
establecer criterios de resolucion.

Con anterioridade a esta sentenza do Tribunal Constitucional, que é de outubro,
este tribunal econémico-administrativo tivo que resolver conforme a vixencia da
cuestion de constitucionalidade de cada momento, xa que esta cuestion e a sla
interpretacién por parte do Tribunal Supremo, en particular a STS de 9 de xullo de
2018 e outras que lle seguiron no tempo, foi evolucionando a longo de tempo €, &
vez, este tribunal foi adaptando &s suas resolucions.

Asi como xa queda dito, a Sentenza do Tribunal Constitucional 59/2017, do 11 de
maio, relativa ao IIVTNU declarou inconstitucionais e nulos os artigos 107.1,
107.2.a) e 110.4 do TRLHL, pero unicamente na medida en que someten a
tributacion situacions de inexistencia de incrementos de valor.

Posteriormente, a STC 126/2019, do 31 de outubro, declarou tamén
inconstitucional o artigo 107.4 do TRLHL, respecto dos casos nos que a cota a
satisfacer sexa superior ao incremento patrimonial realmente obtido polo
contribuinte.

Finalmente, a STC 182/2021, do 26 de outubro, declarou a inconstitucionalidade e
nulidade dos artigos 107.1, segundo paragrafo, 107.2.a) e 107.4 do TRLHL. No seu
fundamento xuridico 5 sinala que “el mantenimiento del actual sistema objetivo y
obligatorio de determinacion de la base imponible, por ser ajeno a la realidad del mercado
inmobiliario y de la crisis econémica, y, por lo tanto, al margen de la capacidad econémica
gravada por el impuesto y demostrada por el contribuyente, vulnera el principio de
capacidad econémica como criterio de imposicion (articulo 31.1 CE)".

E, no seu fundamento xuridico 6 dispon:

“6. Alcance y efectos de la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad. Sobre la presente
declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1, segundo parrafo, 107.2.a) y
107.4 TRLHL cabe realizar las siguientes precisiones:

A) Por un lado, la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de los arts. 107.1,
segundo parrafo, 107.2.a) y 107.4 TRLHL supone su expulsion del ordenamiento
juridico, dejando un vacio normativo sobre la determinacion de la base imponible
que impide la liquidacién, comprobacion, recaudacion y revision de este tributo local
y, por tanto, su exigibilidad. Debe ser ahora el legislador (y no este Tribunal) el que, en el
gjercicio de su libertad de configuracion normativa, lleve a cabo las modificaciones o
adaptaciones pertinentes en el régimen legal del impuesto para adecuarlo a las exigencias
del art. 31.1 CE puestas de manifiesto en todos los pronunciamientos constitucionales
sobre los preceptos legales ahora anulados, dado que a fecha de hoy han trascurrido mas
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de cuatro afios desde la publicacion de la STC 59/2017 (“BOE” num. 142, de 15 de junio).
Como ya se recordé en la STC 126/2019, al tratarse de un impuesto local, corresponde al
legislador estatal integrar el principio de reserva de ley en materia tributaria (arts. 31.3 y
133.1 y 2 CE) como medio de preservar tanto la unidad del ordenamiento como una basica
igualdad de posicion de los contribuyentes en todo el territorio nacional [STC 233/1999, de
16 de diciembre, FJ 10 c)] y el principio de autonomia local (arts. 137 y 140 CE),
garantizando con ello adicionalmente la suficiencia financiera de las entidades locales
exigida por el art. 142 CE.

B) Por otro lado, no pueden considerarse situaciones susceptibles de ser revisadas
con fundamento en la presente sentencia aquellas obligaciones tributarias
devengadas por este impuesto que, a la fecha de dictarse la misma, hayan sido
decididas definitivamente mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada o mediante
resolucion administrativa firme. A estos exclusivos efectos, tendran también la
consideracion de situaciones consolidadas (i) las liquidaciones provisionales o
definitivas que no hayan sido impugnadas a la fecha de dictarse esta sentencia y (ii)
las autoliquidaciones cuya rectificacion no haya sido solicitada ex art. 120.3 LGT a
dicha fecha.”

A continuacion da Sentenza de 26 de outubro o Consello de Ministros aprobou o
Real Decreto-lei 26/2021, de 8 de novembro, polo que se adapta o texto
refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais, aprobado polo Real
Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, & recente xurisprudencia do
Tribunal Constitucional ao respecto do Imposto sobre o Incremento de Valor dos
Terreos de Natureza Urbana, que foi convalidado o 2 de decembro de 2021 polo

Congreso dos Deputados, establecendo a nova regulacion do tributo.

A reforma da normativa reguladora do IIVTNU que se contén neste RD-Lei non
supdn a creacion ex novo do tributo, sendn gue se trata dunha reforma parcial que
introduce un novo suposto de non suxeicion e modifica 0 método de determinacion
da base impofiible, coa finalidade de dar cumprimento ao mandato do Tribunal
Constitucional contido nas stas Sentenzas 59/2017, 126/2019 e 182/2021.

No caso deste tributo, e antes da Sentenza de 26 de outubro, o tipo de reclamacion
evolucionou cara a cuestion da determinacion das probas que son validas para
acreditar a existencia dun decremento de valor dos terreos obxecto de tributacion.

Precisamente, as desestimacions das reclamacions son xeralmente por non ter
acreditado por parte do recorrente a minoracion do valor dos terreos ou ben por
solicitar devolucién de ingreso indebido sen ter recorrido previamente en via de
recurso o acto de liguidaciéon, polo que ao ser un acto firme non procede a
devolucién. Pola contra, as estimaciéns se producen en caso de ter acreditado,
xeralmente & vista dos informes de EVISLUSA, a existencia de minoracién de valor
no momento do devengo.
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Por outra banda, a necesidade de probar ante a unidade xestora (Facenda Local) a
existencia de minusvalia e contradicir, no seu caso, a dita proba, esixe a emisién
de informes de taxacion pericial - con recofiecemento persoal e directo do ben -,
concesion de tramite de audiencia e unha especial motivacion, especialmente para
destruir o valor das probas presentadas polos interesados no caso de escrituras
publicas, xa que o Tribunal Supremo ten declarado que o valor consignado nelas
constitden un solido e ordinario principio de proba.

As anteditas Sentenzas do Tribunal Supremo de 2018, asi como as sentenzas
ditadas polo Xulgado Contencioso-Administrativo de Lugo, estimatorias
maioritariamente dos recursos contenciosos interpostos contra as resolucions deste
Tribunal, obrigaron a unha reflexion mais profunda sobre a forma de acreditacion da
existencia ou non de incremento de valor; polo que este Tribunal emitiu informe
de 24 de febreiro de 2021 que aborda a cuestion da validez da proba
presentada polos interesados en canto ao posible decremento dos terreos e
os requisitos de validez dos informes da entidade EVISLUSA, concluindo a
necesidade reforzar a proba practicada polo Concello de Lugo aos efectos de
que poder aceptar ou, no seu caso, contradicir a proba presentada polo interesado
aos efectos de liquidacion do IIVNTU, para o cal se recomendaba a adopcion das
seguintes medidas:

“1°- Que nos casos en que o periodo de xeracion do incremento de valor dos terreos aconteza
durante o periodo de crecemento econémico e posterior crise ou & inversa, os informes periciais de

EVISLUSA deberian pronunciarse expresamente sobre se esta circunstancia ten afectado ou non
ao inmoble obxecto de valoracion.

2°.- Os informes periciais de EVILUSA deben, non sé realizar unha valoracion real, de
mercado do solo, senén que deben analizar a evolucion- negativa ou positiva deste valores
no periodo temporal no que se materializa o incremento/decremento.

3°.- Os informes periciais realizardn unha valoracion individualizada previo recofiecemento
persoal e directo do inmoble; adoptandose as medidas oportunas para garantir a visita do
inmoble. Na utilizaciéon de ‘testigos” debe motivarse a sta idoneidade e semellanza co
inmoble obxecto de valoracion que permita realizar un xuizo de comparabilidade; debendo
procurar que correspondan a operacions reais con prezos certos e non con ofertas
inmobiliarias

4°.- No caso de acreditacion da minoracion con autoliquidacions comprobadas por perito de
ATRIGA no Imposto sobre Sucesions e Doazdns e no Imposto sobre Transmision
Patrimoniais e Actos Xuridicos Documentados, o informe pericial de EVISLUSA - en caso
de discrepar coa dita comprobacion e valoracion - debe explicar o motivo da discrepancia e
emitir un xuizo sobre o erro padecido ou aplicacién inadecuada de factores esenciais para
a determinacion do valor seguidos pola ATRIGA; en definitiva, debe probarse o desacerto
da dita autoliquidacion.

5°- Do mesmo xeito, e sendo as escrituras un principio de proba sélida e ordinario (en
palabras do Tribunal Supremo), os informes deben expresar motivadamente as razéns
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polas que consideran que os valores reflectidos nelas non se corresponden cos valores
reais. “

Un especial protagonismo, polo numero de reclamaciéns presentadas,
corresponde ao ambito da recadacién, en particular ao procedemento de
prema e derivacion de responsabilidade. O Tribunal considera que este nimero
de reclamacions en relacién con outros éambitos € normal, xa que se trata de
actuaciéns executivas que pola propia natureza das mesmas producen unha
especial oposicion dos reclamantes.

De especial interese para este tribunal é a Sentenza do Tribunal Supremo, Sala do
Contencioso-Administrativo, Seccion Segunda, de 28 de maio de 2020, recurso
5751/2017.

A Sentenza ven a incidir no principio de boa administracién e considera que a
practica de moitas Administracions de non resolver os recursos de reposicion
amparados no sentido negativo do silencio administrativo vulnera, entre outros, 0
deber de resolver que resulta esixible a toda Administracion, polo que no procede
iniciar a via de prema ampardndose na executividade do acto administrativo,
posto que a resolucién do recurso de reposicion interposto contra o acto de
liquidacién poderia ser estimatoria.

A interpretacion que propugna o Tribunal Supremo é a seguinte:

“1) La Administracién, cuando pende ante ella un recurso o impugnacion administrativa,
potestativo u obligatorio, no puede dictar providencia de apremio sin resolver antes ese
recurso de forma expresa, como es su deber, pues el silencio administrativo no es sino una mera
ficcion de acto a efectos de abrir frente a esa omision las vias impugnatorias pertinentes en cada
caso.

2) Ademas, no puede descartarse a priori la posibilidad de que, examinado tal recurso, que conlleva
per se una pretension de anulacion del acto, fuera atendible lo que él se pide. De esa suerte, la
Administracién no puede ser premiada o favorecida cuando no contesta tempestivamente las
reclamaciones o recursos, toda vez que la ejecutividad no es un valor absoluto, y uno de sus
elementos de relativizacion es la existencia de acciones impugnatorias de las que la Administracion
no puede desentenderse.

Es cierto que el recurrente no promovidé, como le era posible, la suspension del acto recurrido en
reposicion, pero tal circunstancia sélo habria hecho mas clara y evidente la necesidad de confirmar la
sentencia, pues al incumplimiento del deber de resolver sobre el fondo -la licitud de la liquidacion
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luego apremiada-, sobre el que nos hemos pronunciado, se solaparia ademas, haciendo la conducta
aun mas grave, el de soslayar el mas acuciante pronunciamiento pendiente, el de indole cautelar.”

Este Tribunal Economico-Administrativo recolle este principio de forma ampla nas
stias resolucions xa que non so atinxe a supostos nos que a Administraciéon non
resolve en prazo un recurso de reposicion e posteriormente dita unha providencia
de prema, sendn que tamén € aplicable a outros supostos como aqueles que esta
pendente a resolucién do recurso de reposicion pero en prazo para resolver, ou
nagueles casos que se dita unha dilixencia de embargo sen que fora contestado un
recurso en contra da providencia de prema.

O propia Tribunal Supremo en distintas sentenzas acude a este principio de boa
administracion, asi a Sentencia de 15 de outubro de 2020, rec. 1652/2019 e
incluso o TEAC en Resolucion, n° 00/04757/2018/00/00 de 16 de marzo de 2021
cando apelan a este principio para concluir sobre “la imposibilidad de dictar
providencia de apremio sin analizar y dar respuesta motivada a la solicitud de
fraccionamiento presentada por el obligado al pago en periodo ejecutivo”.

En definitiva a doutrina do silencio administrativo s6 pode beneficiar ao recorrente
non & Administracion que debe resolver en prazo.

Cabe salientar que este ano 2021, a diferencia do ano 2020, non se presentou
reclamacién algunha en materia de sanciéns tributarias.

6.- OUTRAS ACTIVIDADES

- Este Tribunal emitiu sendos informes, de data 24 de febreiro e de 26 de
novembro de 2021 en relacion co IIVTNU, en particular en relacién a practica da
proba para acreditar o incremento de valor dos terreos asi como & situacion do dito
imposto a raiz da STC de 26 de outubro de 2021.

En febreiro de 2021 os membros do Tribunal celebraron reunién con responsables
do Servizo de Facenda, a entidade EVISLUSA e concelleiros competentes. O
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motivo desta reunion foi o de informar aos asistentes do criterio do Tribunal acerca
da problematica situacion do IIVTNU no tocante & validez da proba para acreditar o
incremento de valor. Esta reunién deu lugar a emisién do informe de 24 de febreiro
de 2021 referido no apartado anterior.

Asi mesmo a Sentenza 182/2021 do Tribunal Constitucional de 26 de outubro de
2021 deu lugar & peticion por parte da Tenente de Alcalde Delegada da Area de
Gobernanza: Economia e Recursos Humanos a este Tribunal da emision de
informe sobre a procedencia de xirar liquidaciéns en concepto de IIVTNU sobre
feitos impofibles anteriores a data 26/10/2021 -data da sentenza do TC - e, entre
esa data e 0 10/11/2021, data de entrada en vigor do RDLei, en relacion con varias
situacions. Este informe emitese o 26 de novembro de 2021.

Compre sinalar que esta Sentenza afectara ao sentido das sentenzas que
actualmente estan pendentes de ditado por parte dos xulgados contenciosos-
administrativo de Lugo.

- Ademais de resolver as reclamacions presentadas o Tribunal celebra reuniéns
mensuais agas o mes de agosto conforme o artigo 8 do seu Regulamento.

Tendo en conta que a meirande parte das reclamacions se tramitan e resolven por
6rgano unipersoal, estas xuntanzas tefien resultado esenciais para unificar criterios
interpretativos, reparto de traballo, resolucion de incidencias, dacion de conta das
reclamacion presentadas e resoltas, asi como de recursos contenciosos
presentados e resolto polos érganos xurisdiccionais.

7.- MEDIDAS PARA A MELLORA DO FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL

A continuacion indicanse unha serie de medidas orientadas a mellora do
funcionamento de Tribunal, a reducir a carga de traballo e a reducir os tempos de
resolucién das reclamacions presentadas, o que permitira resolver as reclamacions
nos prazos establecidos na Lei.

Previamente, compre sinalar que no ano 2020 propofiiase, dentro destas medidas,
a incorporacion efectiva ao Tribunal da administracion electronica e un
administrativo. Dende abril de 2021 as reclamaciéns remitense dende o Rexistro
de Entrada directamente a este Tribunal a través de TECOL (anteriormente se
remitian a cada servizo) e o membro do Tribunal & que lle corresponde a sua
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resolucién solicita & unidade xestora a remision do expediente completo por
TECOL; deste modo o procedemento completo se tramita integramente por Tecol.

Certamente esta nova tramitacién electrénica € moito mas eficaz e rapida dende o
momento que a reclamacion se remite directamente ao Tribunal que solicita
inmediatamente a remision do expediente aos efectos de resolver nos prazos
legalmente establecidos; se ben - e como logo se comentara- esto non implica
necesariamente a rapida resolucion xa que existen en ocasions demoras excesivas
na remision dos expedientes.

Hai que salientar que a Secretaria deste Tribunal asume un traballo a maiores do
estudo e resoluciéon das reclamaciéns sen retribucion algunha: organizacién do
traballo do Tribunal, elaboracién das actas mensuais, tramitacion das asistencias,
preparacién, escaneado, foliado e indice dos expedientes en caso de interposicion
de recursos contenciosos (neste momento ainda non esta funcionando no Tribunal
0 expediente electronico). Polo tanto, seria conveniente a incorporacion dalgun tipo
de apoio administrativo a organizacién do Tribunal.

Reiterase a necesidade de eliminar o nimero maximo de resolucions que se
permiten resolver ao longo de cada mes, xa que supén unha barreira ou
impedimento que non se xustifica para reducir a antigiidade das resolucions, e
eliminar a imposibilidade de que nun Unico dia o Tribunal en pleno se retna para
resolver varias reclamacions presentadas.

As reclamacions que se tramitan por procedemento ordinario e se resolven por
Pleno esixen unha andlise conxunta por parte dos tres membros do tribunal que
implica comunicaciéns e reunidéns previas que, na actualidade, pola implantacién
xeralizada de medios telematicos e sobre todo a raiz do COVID, se realizan por
correo electrénico e por videoconferencia a través da plataforma ZOOM ou
whatsapp, co obxectivo de ter unha postura comun, dando lugar posteriormente &
redaccion do texto da ponencia definitiva polo membro do Tribunal & quen se lle
asignha a reclamacion e, finalmente, & celebraciéon da xuntanza do Tribunal para
resolver e levantar acta; carecendo de sentido que se imposibilite que nun mesmo
dia se celebre xuntanza para resolver varios asuntos.

8.- SUXESTIONS PARA 0S ORGANOS DE XESTION

Neste apartado realizase unha serie de propostas para a mellora dos expedientes
administrativos, das actuacions nos procedementos, e a reduccion da litixiosidade.
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Se ben é certo que se mellorou a remisién dos expedientes por parte das unidades
xestoras, en ocasions, falta documentacion puntual ou vén desordenada, o que
obriga, no suposto de que sexa detectado este defecto, a facer requirimentos ao
servizo correspondente, para que completen o expediente ou aporte 0 documento
esencial, o que implica unha demora da resolucion. No caso de non ser detectado
o defecto de documentacion pode levar a que o Tribunal adopte resolucions
incorrectas pola falta da informacion necesaria. Prégase, polo tanto, a remision
ordenada e completa dos expedientes.

Detéctase, nalglns casos, que existiu demora na remision de escritos, documentos
e recursos dende o Rexistro de Entrada &s unidades xestoras. Nalglins
expedientes non figuran documentos que os recorrentes achegan xunto coas suas
reclamaciéns. Seria aconsellable que cando se conceda un tramite de audiencia
ou exista a posibilidade de presentacion de recursos de reposicion, a unidade
xestora comprobe se efectivamente existe algin tipo de escrito presentado no
Rexistro do Concello para poder pronunciarse sobre o manifestado neles; caso
contrario producese indefension e pode conducir & estimacion da reclamacion con
retroaccion do expediente.

7

Finalmente é importante recordar a necesidade da remision do expediente
completo & maior brevidade coa finalidade de resolver as reclamacions en prazo.

Tal e como se comentou anteriormente, a xurisprudencia e doutrina insisten na
importancia da aplicacién do principio de boa administracién, que implica que
se debe ter especial coidado e dilixencia na tramitacion dos expedientes con
pronunciamento expreso e motivado sobre todas as cuestions alegadas, asi como
a importancia de resolver expresamente 0s recursos e solicitudes evitando a
produccién de silencio administrativo. Como exemplo estd a Sentenza 1853/2019
de 18 de decembro de 2019 do Tribunal Supremo que sinala “ .....el principio de
buena administracion que no se detiene en la mera observancia estricta de
procedimiento y tramites, sino que mas alla, reclama la plena efectividad de
garantias y derechos reconocidos legal y constitucionalmente al contribuyente. Del
derecho a una buena Administracion publica derivan una serie de derechos de los
ciudadanos con plasmacion efectiva, no es una mera formula vacia de contenido, sino que
se impone a las Administraciones publicas de suerte que a dichos derechos sigue un
correlativo elenco de deberes a estas exigibles, entre los que se encuentran, desde luego,
el derecho a la tutela administrativa efectiva. ....... ”
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9.- CONCLUSIONS

1.- A evolucion da xestion ao longo do 2021 foi moi favorable (véase as
porcentaxes e taxas de resolucion, pendencia e eficacia indicadas nesta Memaoria)

2.- O obxectivo para 0 ano 2022, tendo en conta 0s datos estatisticos, é o de que
as resolucions se produzan nos prazos establecidos pola Lei; a meirande parte das
reclamaciéns son inferiores a 6.000 euros polo que se tramita por procedemento
abreviado debendo resolverse a reclamacion no prazo de seis meses; en caso de
procedemento ordinario é de un ano.

3.- Resulta necesario seguir mellorando as actuacions xuridico-tributarias do
Concello, conforme o indicado nesta memoria e nas resolucions deste Tribunal,
cuxa toma en consideracion, polos distintos departamentos, pode mellorar a
prestacion dos servizos tributarios, incrementar as garantias de efectividade dos
dereitos dos cidadans ao ter que deixar de acudir & xurisdiccién contencioso-
administrativa, para resolver os conflictos coa Administracién en materia tributaria,
sendo este un 6rgano gratuito ante o que poder actuar fronte unha actuacion
irregular da mesma, diminuindo a conflictividade nas materias competencia do
Tribunal.

4.- A necesaria aplicacion do principio de boa administracién debe servir de
reflexion para que por parte dos 6rganos de goberno se adopten as medidas
oportunas de reforzo das unidades xestoras ou as que estimen mais convenientes.

5.- Resulta necesario seguir mantendo necesaria coordinacién cos érganos de
xestion tributaria que se considera fundamental en aquelas cuestions
especialmente controvertidas e relevantes dende o punto de vista cuantitativo e
cualitativo para a Facenda Municipal.

Lugo, sinatura dixital a marxe

O presidente A secretaria O vogal

Emilio Justo Fernandez Pita  Ana Tabarés Martinez Pedro Fernandez Agusti
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