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Ref?: MEMORIA 2020 DEFINITIVA
Asunto: MEMORIA 2020

1.- INTRODUCION

O artigo 137 da Lei 7/1985, de 2 de abril reguladora das Bases de Réxime Local na
sUa redaccion dada polo artigo 1 da Lei 57/2003, de 16 de decembro, de medidas
para a modernizacién do goberno local, prevé a existencia dun dérgano
especializado para o cofiecemento e resolucidon das reclamaciéns sobre actos
tributarios de competencia local, cuxa composicién e funcionamento pretenden
garantir a competencia técnica, a celeridade e a independencia requiridas polos
cidadans neste ambito.

En sesidn plenaria celebrada polo Concello o dia 30 de xufio de 2008 aprobouse
inicialmente o “Regulamento Organico do Tribunal Econdmico Administrativo do
Concello de Lugo” (o Regulamento) sendo elevado a definitivo, dandose conta ao
Pleno do 1 de setembro de 2008, e publicado no Boletin Oficial da Provincia n® 252
de 31 de outubro de 2008. En sesion plenaria do dia 30 de outubro de 2019
aprobouse inicialmente a modificacién do regulamento, quedando elevado a
definitivo, dandose conta no pleno de 27 de febreiro de 2020 e publicado o texto
integro no BOP n° 151 de 3 de xullo do 2020.

Resultan aplicables o Capitulo IV do Titulo | da Lei 58/2003, de 17 de decembro,
Xeral Tributaria e o Regulamento Xeral de desenvolvemento da Lei 58/2003, de 17
de decembro, Xeral Tributaria, en materia de revision en via administrativa
aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de maio.

O Regulamento Organico Municipal do Tribunal Econémico Administrativo do
Concello de Lugo, a diferencia doutros regulamentos de Tribunais Econdmico-
Administrativos Municipais e Rexionais, non establece a obriga de elaboracién e
dacion de conta dunha memoria anual de actividade.

Non obstante, enténdese non sé conveniente sendn necesario dar conta aos
organos de goberno do Concello a través da Tenencia de Alcaldia de Gobernanza:
Economia e Recursos Humanos, como titular da area de goberno competente en
materia de Facenda Local do Concello de Lugo, a que esta adscrita organicamente
este Tribunal (artigo 3 do regulamento) a fin de que se tefia coflecemento da
actividade e resoluciéns adoptadas polo Tribunal durante o ano 2020.

O artigo 4 do Regulamento establece como unha competencia do Tribunal a
elaboracion de estudos e propostas na materia e, se ben son a requirimento do
organo municipal competente en materia tributaria, os membros déslle Trrbunal
consideran que esta Memoria € un instrumento adecuado e m0| Ut para; quea
Tenente de Alcalde conte cun pleno cofiecemento da I|t|><|05|dade na materia.e\as
suxestions e propostas formuladas aos efectos dun mellor: funcnonamento dos
servizos e unidades administrativas baixo a stia dependencia. ‘ '
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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO

Ref*: MEMORIA 2020 BEFINITIVA
Asunto: MEMORIA 2020

2.- FUNCIONS, COMPOSICION E FUNCIONAMENTO
2.1.- Funciéns

As funcidns do Tribunal son as seguintes:

a) O cofiecemento e resolucidn das reclamacions sobre actos de xestién,
liguidacién, recadacion e inspeccion de tributos e ingresos de dereito publico, que
sexan de competencia municipal.

b} O ditame sobre os proxectos de ordenanzas fiscais.

¢) No caso de ser requirido polos drganos municipais, competentes en materia
tributaria, a elaboracion de estudos y propostas nesta materia.

2.2.- Composicién

O nomeamento dos membros do Tribunal inicialmente creado foi acordado polo
Pleno en sesién extraordinaria do dia 23 de decembro de 2008, sendo renovado
por primeira vez mediante acordo plenario na sesién ordinaria celebrada o 1 de
outubro de 2019 na que se procedeu ao nomeamento para os cargos de
Presidente, Vogal e Secretario co seguinte detalle:

Presidente: Emilio Justo Fernandez Pita

Vogal: Pedro Fernandez Agusti

Secretaria: Ana Tabarés Martinez

Membro suplente: Maria Jesus Lopez Vazquez.

2.3.- Funcionamento

De acordo co previsto no artigo 8 do Regulamento, o Tribunal, funcionara en Pleno
ou de forma unipersoal, sempre en base a criterios de independencia técnica,
celeridade e gratuidade.

En data 25 de hovembro de 2019 foi publicado no BOP de Lugo a aprobacion inicial
da modificacidn do Regulamento organico do Tribunal Econémico-Administrativo do
Concello de Lugo, que modifica as causas de cesamento fixando un prazo maximo
de duracion do nomeamento de 4 anos con posibilidade de unha Gnica prérroga por
acordo plenario (artigo 7) e modifica os umbrais que determinan o réxime de
funcionamento unipersoal ou plenario do Tribunal (artigo 8).

En data 27 de febreiro de 2020 foi adoptado o acordo plenario 13/29 de dacién de
conta da elevacion automatica a definitivo do acordo de aprobacion inicial da
modificacién do regulamento organico (publicado ho BOP de Lugo de 3 de xullo de
2020}, de modo que o a partir deste momento Tribunal actuara de forma unipersoal,
a través do Presidente, do Vogal ou do Secretario, cando a contia da reclamacion
sexa inferior a 6.000 euros e asi mesmo que as reclamacions econdmico-
administrativas se tramitaran polo procedemento abreviado ante 6rganos
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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO

Ref": MEMORIA 2020 DEFINITIVA
Asunto;: MEMORIA 2020

unipersoais cando sexan de contia inferior a 6.000 euros ou a 72.000 euros, se
se trata de reclamacions contra bases ou valoracions.

De conformidade co establecido no artigo 9 do Regulamento o Tribunal actual
estableceu unhas normas de funcionamento para facilitar e ser mais eficaz no sta
labor.

Asi, na primeira sesion do Pleno de data 17 de decembro de 2019 decidiu o
seguinte rexime sesion e a sua periodicidade:

- O Tribunal reunirase polo menos unha vez ao mes en sesion ordinaria que
se celebrara os Ultimos mércores de cada mes, agas no mes de agosto.

- Os expedientes resolveranse por estricto orden de chegada ao Tribunal

- En relacién coas materias este Tribunal estableceu, aos efectos da
resolucion das reclamaciéns e unha maior organizacion, asignar os nimeros
de expedientes en funcion do orixe (facéndoo coincidir co n® da ordenanza
fiscal), deste modo o Imposto sobre o Incremento de Valor dos Terreos de
Natureza Urbana (IIVTNU ou plusvalia) ten o numero 201, o Imposto sobre
Construcciéns, Instalaciéns e Obras (ICIO) o 202, o Imposto sobre Bens
inmobles (IBl) o 203, a Taxa de augas o 109, o Imposto sobre Actividades
Econdmicas (IAE) o 204 e as que tefien orixe en actuaciéns da Tesoureria e
Inspeccion  Municipal ou outras materias diferentes as anteriores
asignaselles o numero 000, onde se inclien reclamaciéns contra
providencias de prema ou embargo, derivacions de responsabilidade,
sanciéns derivadas de procedemento de inspeccion tributaria, etc.

3.- ESTATISTICAS

Resulta necesario sinalar que os resultados deste apartado, para o ano 2020, estan
condicionados polas peculiaridades resultantes da pandemia do COVID-19 que
obrigou a un confinamento da poboacion nun estado de alarma e a unha
ralentizacion dos servizos municipais, incluso do propio Tribunal que durante o mes
de marzo a maio estivo case sen actividade.

3.1.- RECLAMACIONS/RECURSOS PENDENTES POR ANOS E
MATERIAS/ORIXE.

Na data da primeira sesion do Tribunal o 17 de decembro de»2019 estaban
pendentes de resolver un total de 83 reclamacmnslrecursos dos. anos 2017
2018 e 2019. ¢ - __

Recibironse no Tribunal no ano 2020 reclamaciéns prejsenfa&as a‘f_inaisde
ano 2019 nun total de 11 e xa no ano 2020, con pleno funcionamento no-novo
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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO

Ref:: MEMORIA 2020 DEFINITIVA
Asunto: MEMORIA 2020

Tribunal, recibironse un total de 33 reclamaciéns/recursos; facendo un total
de 127 reclamacidns pendentes,

80
70
60
50+
40+
30

Reclamacidns pendentes

2017 2018 2019 2020

A continuacidn se distribtien as reclamacions pendentes por anualidades e o
seu orixe ou materia afectada:

- 2017: 7 reclamaciéns co seguinte detalle:

4 reclamacions en relacién con expedientes sancionadores de Inspeccion
tributaria.

3 contra expedientes de plusvalia.

- 2018: 16 reclamacions co seguinte detalle:
2 conlra taxa auga.

3 reclamacions en relacion con expedientes sancionadores de Inspeccion
tributaria.

1 contra providencias de prema..
1 en relacién con expedientes de derivacién responsabilidade.
9 contra expedientes de plusvalia.

- 2019: 72 reclamacions/recursos totais diferenciando:
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Do ano 2019 hasta el 17.12.20 (data de inicio da actividade do Tribunal): 60
expedientes co seguinte detalle:

40 contra expedientes de plusvalia.

4 en relacién con expedientes de derivacion responsabilidade.

4 en relacion co ICIO-taxa urbanistica.

7 en relacién co IBI.

2 contra taxa augas.

1 contra sancion urbanistica.

1 recurso anulacion.

1 recurso contra execucion de resolucion previa do Tribunal.

Do ano 2019 que se remiten polos servizos de orixe ao Tribunal en 2020: 12
reclamacions co seguinte detalle:

8 reclamacioéns en expedientes de Tesoureria (derivacions...).
3 en expedientes de plusvalia.
1 en relacion co IBI.

- 2020: 32 reclamacions/recursos

11 en expedientes de plusvalia.

15 relacionados con expedientes de tesoureria e outros varios.
1 taxa urbanistica.

1 en relacion co 1B/

1 en relacion co IAE

2 en relacion co ICIO

1 recurso contra execucion

MURALLA
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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO

Ref: MEMORIA 2020 DEFINITIVA
Asunto: MEMORIA 2020

45 @ Exp. Sancionador
40 | & Plusvalia (IIVTNU)
:::g OAuga
28 O Tesoureria
204 AICIO

318l

@& Sancion urbanistica

£ Recurso anulacion

M Recurso Execucion

2017 2018 2019 2020 B IAE

3.2.- RECLAMACIONS/RECURSOS RESOLTOS.

Resolvéronse no ano 2020 un total de 92 reclamaciéns/recursos que estaban
pendentes ante o TEAM co seguinte detalle por anualidades.

2017: As 7 reclamacioéns foron resoltas.

2018: Das 16 reclamacions foron resoltas 14. Estan pendentes de resolver 2
reclamacions relativas a plusvalia.

2019: Das 72 reclamacions foron resoltas 64 diferenciando:

- Das remitidas ata 17.12.2019. Das 60 reclamacions/recursos foron resoltas 56.
Estan pendentes de resolver 3 reclamacion relativas a plusvalia e 1 en relacién coa
taxa de auga.

- Das remitidas en 2020 con orixe en 2019: Das 12 reclamacién foron resoltas 8.
Estan pendentes de resolver 2 reclamacion en expediente de derivacion e 2 de
plusvalia.

2020: Dun total de 32 resolvéronse 7 reclamaciéns/recursos contra execucion.
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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO

Ref: MEMORIA 2020 DEFINITIVA

Asunto: MEMORIA 2020

Pendentes de
resolucion

O Reclamacions
resoltas

B Reclamacions

RESUMO
RECLAMACIOI\}S RESOLTAS POR MATERIAS/RECLAMACIONS PENDENTES
DE RESOLUCION A 31.12.2020.

RECLAMACIONS

100

PRESENTADAS

PENDENTES/

Materia/Orixe Reclamaciéns | Reclamacions | Reclamacidns

pendentes resoltas pendentes de
resolver

IIVNTU (Plusvalia) 66 49 17

ICIO-Taxa urbanistica 7 5 2

Taxa auga 4 3 1

Premas/embargos/ 37 23 14

derivaciéns/inspeccion

IAE 1 1 0

IBI 9 8 1

Recursos anulacion / |3 3 0

execucion .

Total 127 92 35

* Todas as resolumons foron adoptadas polo Tribunal actuando como organo

unipersoal agas 7 resolucions que, pola contia da reclhﬂnacl_’n su‘ er or )



TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO

Ref: MEMORIA 2020 DEFINITIVA
Asunto: MEMORIA 2020

8.000 euros. foron adoptadas polo Tribunal actuando en Pleno conforme o
artigo 8 e 22 do Regulamento Organico.

80
60

40

BR. pendentes

20

ER. resoltas

ER. pendentes de resolver

HVTNU
Aug
1AE

Rec.
Anulacién/Execucion

3.4.- SENTIDO DAS RESOLUCIONS

Estimacién total 17
Estimacién parcial 8
Desestimacion 58
Inadmision 9

Estimacidn

B Estimacidn parcial
U Desestimacion
Oinadmisién

3.5.- INDICES ESTATISTICOS
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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO

Ref’: MEMORIA 2020 DEFINITIVA
Asunto: MEMORIA 2020

Taxa de resolucion

De conformidade coas terminoloxias adoptadas polo conxunto dos Tribunais
Economico-Administrativo, baseadas nos indicadores definidos segundo a
metodoloxia exposta por Eva Andrés Aucejo no seu traballo “Analisis Estadistico
de la litigiosidad de los Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales y
Central’, Doc. N° 25/04 - Instituto de Estudios Fiscales, a taxa de resolucion,
consiste na relacion que existe, en termos porcentuais, entre as reclamacions
resoltas durante un ano e as presentadas durante ese mesmo ano. De resolverse
todas, a taxa serfa do 100%. Un resultado superior ao 100% indica que se resolven
mais das que ingresaron no ano.

A taxa de resolucién no ano 2020 foi do 287,50 % (92 resoltas anuais fronte a 32
ingresadas anuais), indicando claramente que no exercicio 2020 resolvéronse case
o triple de expedientes dos que se presentaron.

Non & posible determinar a evolucion da Taxa de Resolucién por comparacion cos
ultimos anos por falta de datos que asi o permita. Polo tanto, farase en posteriores
memorias tendo en conta os anos 2020 e seguintes.

Taxa de pendencia

A taxa de pendencia mide os anos necesarios para resolver os expedientes
pendentes ao final do ano, mantendo os medios e o rendemento do Ultimo ano.

A taxa de pendencia no ano 2020 é de 0,38 (35 pendentes a 31 de decembro
fronte as 92 resoluciéns anuais), isto &, pouco mais de 4 meses e medio.

Taxa de eficacia

A taxa de eficacia mide a porcentaxe das reclamacions que se resolven
anualmente en relacion a suma das pendentes a primeiros de ano e as
presentadas no mesmo ano. O maximo de eficacia equivaleria ao 100%, dado que
nese caso se terian resolto todas as pendentes mais as ingresadas.

No ano 2020 a taxa de eficacia do Tribunal foi do 72,44 % (92 resoltas fronte aos
127 expedientes pendentes totais). AMAL

Velocidade de resolucion
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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO

Reft: MEMORIA 2020 DEFINITIVA
Asunto: MEMORIA 2020

Denominamos velocidade de resolucidn ao parametro que mide o periodo de
tempo que se necesitou para resolver a totalidade das reclamacions pendentes no
ano.

A velocidade de resolucion do Tribunal de Lugo é de 1,38 (127 expedientes
pendentes fronte as 92 resoluciéns ditadas), isto &, pouco mais de 16 meses e
medio. Lembrar neste punto que o actual Tribunal a finais do ano 2019 atopouse
con expedientes pendentes de resolucién do ano 2017, 2018 e 2019,

Segundo os datos do “Analisis de litigiosidad de los Tribunales Econdmico-
Administrativos Municipales 2017-2018" presentado no uitimo encontro destes
organcs celebrado en Madrid en decembro do pasado afio 2019, ao que asistiron o
Vogal e a Secretaria do Tribunal do Concello de Lugo, a media de velocidade de
resolucién dos Tribunais Economico-Administratives en Espafia € do 1,79 (21,5
meses) no 2017 e de 2.62 (31,5 meses) no ano 2018.

4.- RESOLUCIONS XUDICIAIS

Este Tribunal recibiu no ano 2020 un total de 6 recursos contenciosos
administrativos, algin dos cales que foron resoltos polas sentenzas e co sentido
gue se indica:

Recurso Asunto/materia | Sentenza Contido
Recurso Taxa Sentenza Entende que a
387/2019-A aproveitamento 105/2020. Ordenanza fiscal num
especial da via | Estimatoria 153 & llegal por non
publica. contar con Memoria.
Non se ftrata de
actualizacién de IPC. O
Xulgado plantea
cuestion de ilegalidade
ante o TSX respecto a
Ordenanza Fiscal.
Recurso Plusvalia Sentenza Non procede devolucion
404/2019 110/2020 ingreso  indebido toda
imposto é firme e non foi
recorrida no seu
momento,
Recurso Plusvalia Sentenza O xulgado ten en conta
406/2019-8 232/2020 0s informes periciais de
Parciaimente pafte e de EVISLUSA
estimatoria entendendo nalguns
casos que non existe
incremento.
Recurso Plusvalia Auto Desistencia da
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Desestimatoria

21-2020 B desistencia recorrente
Recurso Plusvalia Sentenza Non é aplicable o IPC
163/2020 C 221/2020 para actualizar o valor

do terreo no momento
da adquisicion e asl
acreditar minoracion no
momento do devengo do
imposto.

Recurso Plusvalia Pendente de
149/20208B resolucién

5.- TEMATICAS MAIS RELEVANTES

Resulta necesario sinalar que todas as materias que foron obxecto de estudo e
resolucion por parte do Tribunal tefien a mesma trascendencia. Pero tamén & certo
que determinadas materias, xa sexa polo numero de reclamacions presentadas,
pola sua dificultade por existir criterios contradictorios para a sta resolucion ou por
que se trata de materias novidosas, adquiriron maior relevancia de entre as que

foron tratadas ao longo do 2020.

Asi en relacion ao Imposto sobre o Incremento do Valor dos Terreos de
Natureza Urbana, cabe destacar o elevado numero de reclamacions en
expediente de [IVTNU (un total de 66 expedientes que representan o 52% das
reclamaciéns ante este Tribunal) motivado pola situacion de
litixiosidade provocada a partir da Sentenza do Tribunal Constitucional n°® 59/2017
de 11 de maio sobre a constitucionalidade dos artigos 107.1,107.2 a) e 110.4 do
texto refundido da Lei das Facendas Locais e a doutrina
Sentenza de Tribunal Supremo de 9 de xullo de 2018 e outras que lle seguiron no

tempo.

En concreto tratase dun tributo que, a falta de unha nova regulacién por lei, vaise
configurando en sucesivas sentenzas do TS que van permitindo, de forma

progresiva, establecer criterios de resolucion.

Neste caso, o tipo de reclamacion, evolucionou cara a cuestion da determinacion
das probas que son validas para acreditar a existencia de un decremento de valor
dos terreos obxecto de tributacion. Precisamente, as desestimacions das
reclamacions son xeralmente por non ter acreditado por parte do recorrente a
minoracion do valor dos terreos ou ben por solicitar devolucion de ingreso indebido
sen ter recorrido previamente en via de recurso o acto de liquidacion, polo que ao
ser un acto firme non procede a devolucion. Pola contra, as estimagions. se
producen en caso de ter acreditado, xeralmente 4 vista dos<‘informes-de,

EVISLUSA, a existencia de minoracion de valor no momento do devenge.”

i 3
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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO

Ref* MEMORIA 2020 DEFINITIVA
Asunto: MEMORIA 2020

Por outra banda, a necesidade de probar ante a unidade xestora (Facenda Local) a
existencia de minusvalia e contradicir, ho seu caso, a dita proba, esixe a emision
de informes de taxacion pericial, concesién de tramite de audiencia e unha especial
maotivacidn; circunstancias que nalgin caso non constan acreditadas en fodolos
expedientes; motivo polo cal existen resolucidons do Tribunal que acordan a
estimacién parcial e retroaccién do expediente. Na actualidade o Servizo de
Facenda Local concede xa en via administrativa tramite de audiencia para remision
dos informes de EVILUSA de taxacion pericial con caracter previo a resolucion do
expediente.

No caso do Imposto sobre Construcciéns instalacion e Obras, a cuestion
principal controvertida foi a determinacién, no suposto dunha construccion obra ou
instalacion non realizada, do momento en que se interrompe a prescricién do
dereito a devolucién de ingresos, que ata aquel momento eran debidos, e o
momento a partir do cal devindicanse os xuros de mora-

Tamen tivo especial relevancia o tema das derivaciéns de responsabilidade,
entre elas a derivacion por afeccion de bens en canto ao cumprimento dos
requisitos para a sua declaracion.

Un tema recorrente nos escritos de reclamacién é o da falta de motivacién nas
sancions derivadas dos expedientes de inspeccién tributaria que deu lugar a
que o Tribunal estimara a meirande parte das reclamaciéns. Son reclamaciéns dos
anos 2017 e 2018, non constan reclamacions de anos posteriores.

Coémpre sinalar finalmente que a meirande parte das inadmisiéns son por
presentacién extemporanea das reclamaciéns ou recursos.

6.- OUTRAS ACTIVIDADES

- O Tribunal participou no XIV Encontro Nacional de Organos Econémico-
Administrativos Municipais celebrado en Madrid o 16 de decembro de 2019
que estivo representado polo Vogal e a Secretaria do Tribunal onde se trataron
temas de interese como son as novidades en materia do IIVTNU asi como outros
asuntos controvertidos en materia de tributacion local.

- Realizaronse reunioéns con distintos departamentos do Concello, en particular
co Servizo de Facenda, o Departamento Tesoureria e a entidade EVISLUSA. O
motivo destas reuniéns foi o de informar aos servizos dos criterios do Tribunal
acerca de determinadas cuestidns, orientalos en cantc se detecta unha
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contradiccion entre os criterios do Tribunal e as pautas de xestién dos servizos,
apuntando aquelas melloras, que a criterio do Tribunal, permitirian diminuir a
litixiosidade e o numero de reclamaciéns presentadas.

- Ademais de resolver as reclamacions presentadas o Tribunal celebra reuniéns
mensuais agas o mes de agosto conforme o artigo 8 do seu Regulamento.

Dende o inicio do seu funcionamento este Tribunal reuniuse tédolos meses - o
ultimo mércores de cada mes- agas os meses de marzo e abril pola situacién da
pandemia do COVID. Neste senso, tendo en conta que a meirande parte das
reclamacions se tramitan e resolven por érgano unipersoal, estas xuntanzas tefien
resultado esenciais para unificar criterios interpretativos, reparto de traballo,
resolucién de incidencias, dacion de conta das reclamacién presentadas e resoltas,
asi como de recursos contenciosos presentados e resolito polos oérganos
xurisdiccionais.

- Con data 15 de outubro de 2020 o Tribunal emitiu ditame favorable sobre o
proxecto de modificacion e actualizacién de varias ordenanzas fiscais, en
particular a num. 103, reguladora das Taxas pola prestacion de servizos
urbanisticos, a nim. 105, reguladora das Taxas polos servizos de prevencion e
extincion de incendios, prevencidn de ruinas, derribas, salvamentos e outros
analogos, a num. 116, reguladora das Taxas pola prestacion de servizos nas
Escolas Infantis (0-3 anos) Municipais, a num. 152, reguladora das Taxas por
aproveitamentos especiais da via publica, a nium. 153, reguladora das Taxas por
aproveitamentos especiais da via publica con entradas de vehiculos e reservas de
via publica, a num. 201, reguladora do Imposto sobre o incremento do valor dos
terreos de natureza urbana, a num. 202, reguladora do Imposto sobre
construcions, instalacions e obras e a num. 203, reguladora do Imposto sobre bens
inmobles.

7.- MEDIDAS PARA A MELLORA DO FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL

A continuaciéon indicanse unha serie de medidas orientadas a mellora do
funcionamento de Tribunal, a reducir a carga de traballo e a reducir os tempos de
resolucion das reclamacions presentadas, o que permitira resolver as reclamacions
nos prazos establecidos na Lei

As medidas son as seguintes:

1°.- Incorporacién efectiva do Tribunal & administracion electrénica-do.Concello.

Py
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Ref?: MEMORIA 2020 DEFINITIVA
Asunto: MEMORIA 2020

2°.- Eliminar o numero maximo de resolucidons que se permiten resolver ao longo
de cada mes, xa que supdn unha barreira ou impedimento que non se xustifica
para reducir a antiglidade das resoluciéns.

3°.- Eliminar a imposibilidade de que nun unico dia o Tribunal en pleno se redna
para resolver varias reclamaciéns presentadas

As reclamacions que se tramitan por procedemento ordihario e se resolven por
Pleno esixen unha anélise conxunta por parte dos tres membros do tribunal que
implica comunicacions e reuniéns previas gue, na actualidade, pola implantacion
xeralizada de medios telematicos e sobre todo a rafz do COVID, se realizan por
correo electrénico e por videoconferencia a través da plataforma ZOOM ou
whatsapp, co obxectivo de ter unha postura comun, dando lugar posteriormente &
redaccion do texto da ponencia definitiva polo membro do Tribunal & quen se lle
asigna a reclamacion e, finalmente, a celebracién da xuntanza do Tribunal para
resolver e levantar acta; carecendo de sentido que se imposibillite qgue nun mesmo
dia se celebre xuntanza para resolver varios asuntos levantando acta por cada un
deles.

4°.- Incorporacién de unfunha administrativo/a que colabore nos tramites basicos
dos expedientes, na ordenacién, arquive, asignacion, etc. Esta colaboracion
poderia ser a tempo parcial.

Na xuntanza do Tribunal o 29 de xaneiro de 2020 xa se xustificou a necesidade de
incorporar persoal de apoio administrativo e se solicitaba a sta adscricién polo
procedemento oportuno, de modo que o Tribunal adicase a maior parte do seu
tempo a estudiar o fondo os expedientes e resolver as reclamaciéns & maior
brevidade e, en todo caso, nos prazos legalmente establecidos.

Esta peticion non foi atendida e, esta carga de tfraballo administrativo que se suma
ao traballo de estudo e resolucion das reclamaciéns, asimese polos membros do
Tribunal e, en particular, pola Secretaria do Tribunal na parte que afecta &
actividade xeral do propio Tribunal, sen retribucién algunha; cando o tempo
dedicado a esta actividade iguala e mesmo supera a dedicacién horaria que realiza
cada un dos membros do Tribunal para resolucion dos expedientes.

Hai que salientar que o estudio e resolucion das reclamaciéns implica un trabailo
previo importante por cada un dos membros do Tribunal: revisién do expediente
administrativo para comprobar se estd completo ou non e solicitar, no seu caso, a
documentacion precisa, ou procedencia de aclaracions a unidade xestora, exame
da reclamacion, admisidén ou inadmisién coas subsanaciéns que procedan, posible
necesidade de posta de manifesto do expediente ao interesado ou peticién de
informes previos a resolucion (xeralmente EVISLUSA en expedientes de IIVTNU)
con concesidén posterior de tramite de audiencia ao interesado, exame da
lexislacion, xurisprudencia ou doutrina aplicable (en ocasiéns & preciso reunions
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dos membros do Tribunal para unificar criterios e adopcidn dunha postura comun) e
redaccion da correspondente resolucién, elaboracion e redacciéon das actas das
xuntanzas mensuais do Tribunal & no caso de resolucion das reclamacions
actuando en Pleno. Posteriormente preparacién das notificaciéns e, no seu caso,
publicacion no Taboleiro Edictal Unico, arquivo e orde dos expedientes e demais
tarefas administrativas que inclien, no caso de interposicion de recursos
contenciosos-administrativos, preparacion do expediente para a sta remision ao
Xulgado (foliado, escaneado, indice de documentos...) asi como a elaboracion da
Memoria anual,

8.- SUXESTIONS PARA OS ORGANOS DE XESTION

Neste apartado realizase unha serie de propostas para a mellora dos expedientes
administrativos, das actuaciéns nos procedementos, e a reduccion da litixiosidade.

Deberase velar pola remision a este Tribunal dos expedientes debidamente
ordenados e indexados para evitar dilacions indesexables derivadas da
subsanacion dos mesmos efou a adopcidh de resolucions incorrectas.

Seria conveniente que se minimizase ao maximo o recurso as notificaciéns a
traves de diarios oficiais, coa debida garantia dos dereitos dos interesados asi
como prestar especial celo na comprobacién efectiva das notificacions que impidan
proseguir con actuacions que en moitos casos poidan resultar infructuosas.

E preciso que se dite a correspondente resolucién expresa - art. 21.1 LPAC- a
todos os recursos de reposicion presentados, conseguindo gue 0s casos nos que
entre e operar a técnica do silencic administrativo se reduzan ao minimo
imprescindible. Asi mesmo tal resolucién debera vir debidamente argumentada en
dereito de xeito que faga posible ao Tribunal o cofiecemento sen maior esforzo da
argumentacion esgrimida polos respectivos servizos para a resolucién do recurso.
Todo elo tamén sen olvidar a imposibilidade de dictar providencias de prema
nagueles casos nos que existan recursos de reposicién pendentes de resolucién.
Especial relevancia adquire tal motivacion so pena de xerar indefensién, nos casos
de liquidaciéns de IBl e IIVTNU asi como sanciéns fributarias.

Tamén en canto ac IIVINU proponse a valoracion da implantacién dun
procedemento de traballo no que as probas periciais en contra das presentadas
polo reclamante, sexan solicitadas polos respectivos servizos.

Resulta necesaria a perfecta diferenciacién dos conceptos de liguidacion e
autoliquidacion, coa axeitada tramitacion en cada caso.
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Recdérdase que nos casos de inadmisién de recursos por presentacion féra de
prazo, ou por considerar unha resolucion firme non se debera entrar a valorar o
fondo do asunto evitando dese xeito posibles confusiéns nos administrados.

9.- CONCLUSIONS

1.- A evolucion da xestién ao longo do 2020 foi moi favorable (véase as
porcentaxes e taxas de resolucion, pendencia e eficacia indicadas nesta Memoria)

2.- O obxectivo para o ano 2021, tendo en conta os datos estatisticos, é o de que
as resolucion se produzan nos prazos establecidos pola Lei; a meirande parte das
reclamacions son inferiores a 6.000 euros polo que se tramita por procedemento
abreviado debendo resolverse a reclamacion no prazo de seis meses; en caso de
procedemento ordinario & de un ano.

3- No ano 2021 incorporarase a xestion do Tribunal & xestion electronica do
Concello polo que se facilitara o traballo do Tribunal.

4.- Resulta necesario mellorar as actuaciéns xuridico-tributarias do Concello,
segundo o indicado nesta memoria e nas resolucion de este Tribunal, cuxa toma
en consideracion, polos distintos departamentos, pode mellorar a prestacién dos
servizos tributarios, incrementar as garantias de efectividade dos dereitos dos
cidadans ao ter que deixar de acudir & xurisdiccion contencioso-administrativa,
para resolver os conflictos coa Administracion en materia tributaria, sendo este un
érgano gratuito ante o que poder actuar fronte unha actuacion irregular da mesma,
diminuindo a conflictividade nas materias competencia do Tribunal.

Resulta necesario establecer a necesaria coordinacion cos 6rganos de xestion
tributaria que se considera fundamental en aquelas cuestions especialmente
controvertidas e relevantes dende o punto de vista cuantitativeé' cualitativo para a
Facenda Municipal. '

;) Lugo, a 11 de febreiro de 2021

O presidegnte

Emilio Justo
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